Procuradoria-Geral do Municipio/Gabinete
Avenida Brasil, 200, Centro CEP: 75075-210
(62) 3902-1052/1289 gabi|1cleprocuradoria@anapolis.go.gov.br

Oficion®. [, ( (/ 12018-GAB/PGM

Anépolis, 04 de jutho de 2018.

A Senhora

Regina Maria de Faria Amaral Brito

Sindicato dos Funciondrios ¢ Servidores Publicos Municipais de Anapolis.
~ Anapolis-GO

Assunto: Resposta ao Oficio n’ 540/2018.

Prezada Senhora,

Em resposta ao oficio n° 540/2018, encaminhamos copia do Parecer n°
366/2018 para conhecimento.
Atenciosamente,

' nitonio Heli de Oliveira

Procurador Geral do Municipio




PROCESSO  :000013964/2018

INTERESSADO: SINDICATO DOS FUNCIONARIOS E SERVIDORES PUBLICOS
MUNICPAIS DE ANAPOLIS

ASSUNTO . INCORPORACAO DE GRATIFICAGAO E HORAS EXTRAS
PARECER N° 366 12018
1 Cuida-se de analise encaminhada pelo Procurador-Geral do Municipio acerca do

dficio n. 540/2018 do Sindicato dos Funcionarios e Servidores Publicos Municipais de
Anapolis em que solicita a incorporacéo de horas extras € de gratificages dos servidores
que preencheram 0s requisitos ate 25/08/2004, tendo em vista o acordao 00026/12 do TCM-
GO.

2. E o breve relatorio

3. A Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 157.7/200 (9801537213) foi proposta
pelo Prefeito Municipal da época, arguindo a incompatibilidade dos arts. 85, §§ 1° e 2° 99,
paragrafo Unico, e 267, da Lei 2.073/92, face a Constituicao Estadual, junto ao Tribunal de
Justica de Goias o qual julgou tais dispositivos inconstitucionais.

4. Eis a Ementa:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
ANAPOLIS. LEI MUNICIPAL N. 2073/92. OFENSA A CONSTITUICAO ESTADUAL. Os
artigos 85, §§ 1°e 2° e parte final do artigo 102, todos da lei supra, encontram-se em
desconformidade com a carta constitucional estadual, ao estabelecer vantagens
pecuniarias ao servidor publico municipal de Anapolis, 0 primeiro, em razéo de se ter
mesmo fundamento com aquele previsto no artigo 99, paragrafo unico, da mesma lei, ou
seja, fator tempo de servico, €, 0 segundo, referente a incorporagao de horas extras, por
auséncia de previsdo legal de ordem constitucional federal, e no tocante a gratificacéo
de funcdo, porque fora tal beneficio excluido, por forga da emenda estadual n® 10/95.”
(Acao direta de inconstitucionalidade n°® 157-7/200, DJ 13803 de 20/06/2002, Relator
Des. Borges de Aimeida).

5. Posteriormente foram interpostos embargos de declaracéo face ao acordao que
julgou a citada ADIN n. 157.7/200 e o Tribunal de Justica do Estado de Goias ao julga-lo
proferiu decisao ressalvando as gratificagées incorporadas nos casos previstos na emenda
a Constituicao n. 10/95, entrsianto nao ressalvou a incorporagdo de horas extras sendo
essa incabivel.

6. Assim decidiu:

Ementa: EMBARGOS DECLARATORIOS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

I. Viavel e por demais salutar, reconhecer eficacia ao acérdao, no sentido fazer restringir
os efeitos da declaragéo de inconstitucionalidade dos dispositivos levados a estudo, so
apos seu transito em julgado, como assim permite o artigo 27 da Lei 9.868/99. /
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Il. Incabivel a incorporagéo de horas extras aos proventos do funcionalismo publico, em
acompanhando o raciocinio dispendido no enunciado n. 291/89 DO TST, que se aplica
por analogia ao presente.

lIl. Possivel a incorporagdo da gratificagao de fungao nos casos previstos no artigo 1°, da
emenda n.10/98 (sic). 3. quanto ao artigo 21 do Ato das Disposicdes Transitorias, contido
na Constituicdo Estadual, necessario dizer que sua aplicacao incide apenas sobre a
regra contida no artigo 85, paragrafo primeiro e segundo, da Lei Municipal.

IV No caso de corporacdo (sic) de funcao, havera de prevalecer os direitos adquiridos a
quem tinha, até a publicacao da Emenda Estadual de n° 10/95, tempo de_servico
suficiente para_obter tal beneficio, conforme estabelecido na_ redra do 267, da lei
estatutaria.

EMBARGOS CONHECIDOS E PROVIDOS. (g.n.).

7. Nota-se que a eficacia do acoérddo foi no sentido de restringir a declaracéao de
inconstitucionalidade para apds o transito em julgado. Contudo em relagdo & incorporagao
de horas extras a decisdo deixou bem claro em seu item I, a impossibilidade de
incorporacdo de horas extras, e em relagéo a incorporacao de gratificacdo reconheceu ser
possivel a quem tinha adquirido o direito até a publicacdo da Emenda Constitucional n.
10/95.

8. E assim, dando cumprimento ao acérdao da ADIN 157-//200 prolatado nos
embargos declaratorios em referéncia, foram revogados 0S dispositivos declarados
inconstitucionais e transformando as vantagens ja adquiridas em VPAN através da LC n°
088 de 20 de maio de 2004.

9. Neste contexto, foi impetrado o mandado de seguranga coletivo preventivo pelo
Sindicato dos Funcionarios e Servidores Publicos do Municipio de Anapolis ( Apelagéo Civel
de n° 14126-2/195 (200604246735), sendo concedida a seguranca para determinar ao
Municipio de Anapolis que continuasse pagando aos servidores pUblicos municipais as
vantagens remuneratérias asseguradas pela Lei Complementar Municipal 088/04, cuja
constitucionalidade foi reconhecida expressamente.

10. Senao vejamos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DUPLO GRAU DE JURISDICAO E
APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO PREVENTIVO.
ILEGITIMIDADE ATIVA DE SINDICATO REJEITADA. CONSTITUCIONALIDADE DE LE|
COMPLEMENTAR RECONHECIDA. JUSTO RECEIO E DIREITO LiQUIDO E CERTO
DEMONSTRADOS. SENTENGCA MANTIDA.

1 — Sindicato de servidores publicos tem legitimidade para figurar no pélo ativo em sede
de mandado de seguranga coletivo preventivo, independente de autorizagdo expressa de
seus associados. Precedentes do STJ.

2 — A Lei Complementar Municipal 088/04 do Municipio de Anapolis & constitucional,
haja vista nela inexistir qualquer vantagem pessoal ilegal, tendo o legislador municipal ao
edita-la apenas adequado 0 regime juridico dos servidores municipais aos efeitos da
decis#o proferida per este egrégio Tribunal de Justica na ADIN 157-7/200, cuja eficacia
restou fixada pro futuro. Interpretagéo teleologica que se deve atribuir a Lei
Complementar Municipal impugnada. Prejudicial rejeitada. 3 - Para concessdo de
mandado de seguranga coletivo preventivo indispensavel a demonstracdo de dois
requisitos, a existéncia de justo receio de sofrer uma violagéo e do proprio direito liquido
e certo. Demonstrados os requisitos autorizadores a concesséo da seguranca ¢ medida
imperiosa. 4 - Inviavel a cogitagdo de reducao vencimental de servidores, haja vista
esta matéria ser reservada a lei, e ainda, ante a vigéncia do principio da irredutibilidade
vencimental, vedade (Sic) falar em reducdo de vencimentos dos servidores publicos

/)
7



municipais a qualquer titulo. 5 ~'SENTENGCA MANTIDA EM TODOS OS SEUS
TERMOS. REMESSA E APELO CONHECIDOS E IMPROVIDOS.

11. Dessa maneira, o servidor deveria demonstrar que, ao tempo da edicdo da
Emenda Estadual n°® 10/95, em 05.04.95, ja teria direito adquirido a incorporacao da
gratificagéo de funcdo, ou seja, contar com 05 (cinco) anos de servico continuos ou 10 (dez)
intercalados.

12. Quanto a incorporagéo de horas extras, como mencionado anteriormente, foi
declarado inconstitucional, com efeitos ex tunc, € ndo ex nunc, ou seja, € incabivel a
incorporagdo de horas extras aos proventos do funcionalismo publico, de acordo com O

enunciado n. 291./89 do TST, desde a edicdo da norma ilegal.
13. Eis a decisdo do Tribunal de Justica de Goias, publicada em 02 de abril de 2018:

EMENTA: APELACAO CIVEL. AGAO ORDINARIA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
PEDIDO DE INCORPORACAO DE HORAS EXTRAS E PAGAMENTO DOS
CONSECTARIOS LEGAIS. ARTIGO 267 DA LEI MUNICIPAL N° 2.073/92.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA NA ADIN 157-7/200. 1. A incorporagéo das
horas extras ao salario base do servidor publico do Municipio de Anapolis, assegurada
na Lei Municipal n. 2.073/92, foi declarada inconstitucional, por meio do julgamento da
acéo direta de inconstitucionalidade n. 157-7/200(9801537213), cujos efeitos foram
modulados a partir de seu transito em julgado, com ressalva ex nunc, tdo somente,
quanto ao direito de incorporar a gratificagéo de funcéo.2. Em outras palavras, naquele
julgamento, o artigo 267 da Lei Municipal n. 2.073/12, 0 qual garantia a incorporagéo das
horas extras trabalhadas pelo funcionario apos 05 (cinco) anos de servico continuo ou 10
(dez) intercalados, foi declarado inconstitucional, com efeitos ex tunc, significando dizer
que é incabivel a incorporagéo de horas extras aos proventos do funcionalismo publico,
de acordo com o enunciado n. 291./89 do TST, desde a edicao da norma ilegal, néo
havendo o que se falar em direito adquirido neste tocante. 3. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. SETENGCA A QUO MANTIDA".

14. Quanto ao entendimento do TCM/GO, este proferiu o Acérdao — AC-COM n.
00026/12 com o seguinte teor:

CONSULTA. INCORPORAGAO DE  BI"NIO, GRATIFICACOES DE
REPRESENTACAO/FUNCAO E HORAS EXTRAS. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EFEITOS EX NUNC. AQUISICAO DE DIREITOS.
PARCELAS DE TRATO SUCESSIVO. CONVOLACAO EM VANTAGEM
PESSOAL ADQUIRIDA E NOMINAL VPAN.POSSIBILIDADE.

1 . A declaracéo de inconstitucionalidade, pelo TJGO, das incorporagoes de
biénios gratificagcdo de representagéo/funcao e horas extras, previstas no
Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Anapolis/GO, passou a produzir
efeitos somente apés o transito em julgado da ADIn n° 157-7/200, ocorrido em
25/812004.

2 Os servidores municipais que, até o transito em julgado da ADIn, hajam
implementado os requisitos, adquiriram 0 direito de ver incorporados aos Seus
vencimentos os biénios, as horas extraordinarias e as gratificagdes de
representagao de fungao.

3 Por se tratar de parcelas de trato sucessivo, o direito ao pagamento das
parcelas vencidas. nos casos concretos, deve estender-se a, no maximo, cinco
anos, conforme dicgdo do art. 1 ° do Decreto Presidencial n°. 20.910, de
6/1/1932.

! APELACAO CIVEL N. 0470775.43.2014.8.09.0006; 3* Camara Civel; Relator. Desembargador Gerson
Santana Cintra.
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4. Tais direitos podem ser con\'/olléldos em VPAN, na forma do artigo 1°da Lei
Complementar Municipal n° 88, de 20 de maio de 2004.
5. Determinacoes.

15. Em que pese o entendimento do TCM-GO este néo prevalece face a decisao do
judiciario, pois 0s tribunais de contas sdo 6rgaos administrativos € nao exercem funcdo
jurisdicional.

16. Neste sentido pronunciou o Tribunal de Justica de Goias ao julgar a agao
rescisoria sob n°. 345042-22.2013.8.09.000 no acordao Publicado em 11 de fevereiro de
2015:

EMENTA — ACAO RESCISORIA. VIOLACAO A LITERAL DISPOSICAO DE LEI - ART.
27 DA LEI FEDERAL 9.868/99 — INOCORRENCIA. MODULAGAO DOS EFEITOS DA
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALDIADE DA LEI N. 2.073/92 DO MUNICIPIO DE
ANAPOLIS NA ADI 157-7/200 EM ATENCAO A EC 10/95. ACORDAO RESCINDENDO
PROFERIDO EM CONFORMIDADE COM O JULGAMENTO DA ADI. IMPROCEDENCIA
DA PRETENSAO RESCISORIA.

1- A despeito de a Lei Municipal n. 2.073/92 somente ter sido extirpada do ordenamento
juridico em agosto de 2002, por forga da ADI 157-7/200, ndo se pode olvidar que, com O
advento da emenda Constitucional n° 10, de 04 de abril de 1995, a qual revogou, dentre
outros, o artigo 98, da Constituicéo do Estado de Goias, aludida Lei Municipal passou a
contrariar a norma constitucional vigente.

2- Nessa perspectiva, constata-se ndo ter havido violagdo a literal disposicao de lei
(artigo 27 da Lei 9.868/99), conquanto, de forma clara e expressa, deu-se a modulagéao
dos efeitos da deciséo proferida na propalada ADI n. 157-1/200 em atengdo EC 10/95.

3 — Destarte, 0 Acorddo rescindendo limitou-se a _retratar_a_orientacéo emanada do
iulgamento_proferido na ADI_n. 157-/200, que declarou a inconstitucionalidade de
dispositivos da Lei n. 2073/92 do Municipio de Anapolis, em cujo decisum foi explicitado
que. em se tratando de gratificacéo de funcao, ‘porque fora tal beneficio excluido, por
forca da Emenda Estadual n. 10/95', tempo de servico suficiente para obter tal beneficio,
conforme estabelecido na regra do 267, da Lei estatutaria’.

4- A ago rescisoria fundada no art. 485, V, do CPC, exige a demonstracéo de notoria
violagao a literalidade de um dispositivo legal, o que n&o se constata na hipétese tratada,
impondo-se, destarte, a improcedéncia do pedido exordial. (g.n.)

17. E ainda, nesta agdo rescisoria asseverou o Des. Amaral Wilson de Oliveira em
seu voto:

‘Por fim, usando das expressées do douto Procurador de Justiga, registro que néo
assiste razdo a autora quando pretende que a deciséo proferida em caso analogo pelo
Tribunal de Contas dos Municipios tenha o conddo de alterar deciséo judicial transitada
em julgado, vez que O TCM/GO ndo ostenta competéncia jurisdicional, exercendo
pasicamente controle externo de carater técnico, tendo suas decisoes natureza
meramente administrativa’

18. Ante o exposto passamos a opinar, tendo em vista que prevalece 0
entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Goias:

a) No caso da incorporagdo de gratificagao ha de prevalecer os direitos

adquiridos a quem tinha, até a publicagdo da Emenda Estadual de n°
10/95, ocorrida em 05.04.95, tempo de servico suficiente para obter

/
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PROCESSO : 000013864/2018

INTERESSADO: SINDICATO DOS FUNCIONARIOS E SERVIDORES PUBLICOS
MUNICPAIS DE ANAPOLIS

ASSUNTO i INCORPORAGAOC DE GRATIFICACAO E HORAS EXTRAS

B B e e L201E

1. Cuida-se de analise encaminhada pelo Procurador-Geral do Municipio acerca do
Oficio n. 540/2018 do Sindicato dos Funcionarios e Servidores Publicos Municipais de
Anapolis em que solicita a incorporag@o de horas extras e de gratificagcdes dos servidores
que preencheram os requisitos até 25/08/2004, tendo em vista o acorddo 00026/12 do TCM-
GO.

2. E o breve relatorio.

3. A Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 157.7/200 (9801537213) foi proposta
pelo Prefeito Municipal da época, arguindo a lncompatlbnhdade dos arts. 85, §§ 1° e 2°; 99,
paragrafo Unico, e 267, da Lei 2.073/92, face a Constituicdo Estadual, junto ao Tribunal de
Justica de Goias o qual julgou tais dispositivos inconstitucionais.

4. Eis a Ementa:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
ANAPOLIS. LElI MUNICIPAL N. 2073/92. OFENSA A CONSTITUICAO ESTADUAL. Os
artigos 85, §§ 1° e 2° e parte final do artigo 102, todos da lei supra, encontram-se em
desconformidade com a carta constitucional estadual, ao estabelecer vantagens
pecuniarias ao servidor publico municipal de Anapolis, o primeiro, em razéo de se ter
mesmo fundamento com aquele previsto no artigo 99, paragrafo Gnico, da mesma lei, ou
seja, fator tempo de servico, e, o segundo, referente a incorporagéo de horas extras, por
auséncia de previsao legal de ordem constitucional federal, e no tocante a gratificagéo
de fungao, porque fora tal beneficio excluido, por forga da emenda estadual n® 10/95.”
(Aca@o direta de inconstitucionalidade n°® 157-7/200, DJ 13803 de 20/06/2002, Relator
Des. Borges de Almeida).

5. Posteriormente foram interpostos embargos de declaracéo face ao acérdao que
julgou a citada ADIN n. 157.7/200 e o Tribunal de Justica do Estado de Goids ao julga-lo
proferiu deciséo ressalvando as gratificagdes incorporadas nos casos previstos na emenda
a Constituicdo n. 10/95, entrstanto né@o ressalvou a incorporago de horas extras sendo
essa incabivel.

8. Assim decidiu:

Ementa: EMBARGOS DECLARATORIOS. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

I. Viavel e por demais salutar, reconhecer eficacia ao acordéo, no sentido fazer restringir
os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade dos dispositivos levados a estudo, s6
apos seu transito em julgado, como assim permite o artigo 27 da Lei 9.868/99.



i Incabivel a incorporacad de horas extras aos proventos do funcionalismo puablico, em
acompanhands o raciocirio digpendids no enunciado n. 291/88 DO TST, que se aplica
ey grésjémél da gratifice de fungdo nos casos previstos no artigo 1° da
al 8 Incorporacac da gratificasac de fungao .

g'r;«zfsgiz.e: giég(;gig?rgﬁiénam? ?’iﬁ é?taigﬁ 21 do Ato das Disposigdes Transitorias, contido
na Constituicho Ediadual, riécessano dizér que sua aplicagéo incide apenas sobre a
regra cofitida fo artigo 85; paragrafo primeiro e segundo, da Lei Municipal. -

IV. Mo céso dé cotporacao (sic) de funcio, havera de prevalecer os direitos adquiridos a

7. Nota-se que a eficacia do acordao foi no sentidosde restringir a dgclaragéo ge
inconstitucionalidade para apés o transito em julgado. Contudo em relagéo & incorporagao
de horas extras a decisdo deixou bem claro em seu item I, a impossibilidade de
incorporagédo de horas extras, e em relagéo & incorporacéo de gratificagdo recophepeu ser
possivel a quem tinha adquirido o direito até a publicagdo da Emenda Constitucional n.
10/85. ‘ v

8. E assim, dando cumprimerito ao acérddo da ADIN 157-//200 prolatado nos
embargos declaratérios em referéncia, foram revogados o0s dispositivbs declarados
inconstitucionais e transformando as vantagens ja adquiridas em VPAN através da LC n°
088 de 20 de maio de 2004,

9. Neste contexto, foi impetrado 6 mandado de segurancga coletivo preventivo pelo
Sindicato dos Funcionarios e Servidores Pliblicos do Municipio de Anapolis ( Apelagdo Civel
de n° 14126-2/195 (200604246735), sendo concedida a seguranca para determinar ao
Municipio de Anapolis que continuasse pagando aos servidores publicos municipais as
vantagens remuneratorias asseguradas pela Lei Complementar Municipal 088/04, cuja
constitucionalidade foi reconhecida expressamente. i

10. Sendo vejamos: 3

EMENTA: CONSTITUGIONAL E ABMINISTRATIVO. DUPLO GRAU DE JURISDICAO E
APELACAO CIVEL. MANDADG DE SEGURANGCA COLETIVO PREVENTIVO.
ILEGITIMIDADE ATIVA DE SINDICATO REJEITADA. CONSTITUCIONALIDADE DE LEI
COMPLEMENTAR RECONHEGIDA. JUSTO RECEIO E DIREITO LIQUIDO E CERTO
DEMONSTRADOS. SENTENCA MANTIDA,

1 - Sindicato de servidores ptiblicos tem legitimidade para figurar no polo ativo em sede
de mandado de seguranca coletivo preventivo, independente de autorizag@o expressa de
seus associados. Precedentes do 8T4J.

2 - A Lei Complementar Municipal 088/04 do Municipio de Anapolis é constitucional,
haja vista nela inexistir qualquer vantagem pessoal ilegal, tendo o legislador municipal ao
edita-la apenas adequado o regime juridico dos servidores municipais aos efeitos da
deciséo proferida por este egrégio Tribunal de Justica na ADIN 157-7/200, cuja eficacia
restou fixada pro futuro. Interpretagdo teleolégica que se deve atribuir a Lei
Complementar Municipal impugnada. Prejudicial rejeitada. 3 - Para concesséo de
mandado de seguranga coletivo preventivo indispensavel a demonstracédo de dois
requisitos, a existéncia de justo receio de sofrer uma violagéo e do proprio direito liquido
e certo. Demonstrados o8 requisitos autorizadores a concess&o da seguranga é medida
imperiosa. 4 - Inviavel a cogitagéo de reduc@o vencimental de servidores, haja vista
esta matéria ser reservada & lei, e ainda, ante a vigéncia do principio da irredutibilidade
vencimental, vedade (Sic) falar em redugéo de vencimentos dos servidores publicos



municipais @ qualduer titilo. § - SENTENGA MANTIDA EM TODOS OS SEUS
TERMOS. REMESSA E APELO CONHECIDOS E IMPROVIDOS.

11. Dessa maneira, 0 servidor deveria demonstrar que, ao tempo da edigéo da
Emenda Estadual n°® 10/95, em 05.04.95, j& teria direito adquirido a incorporagao da
gratificagéo de fungéo, ou seja, contar com 05 (cinco) anos de servigo continuos ou 10 (dez)
intercalados.

12. Quanto & incorporagéo de horas extras, como mencionado anteriormente, foi
declarado inconstitucional, com efeitos ex tunc, e ndo ex nunc, ou seja, € incabivel a
incorporagéo de horas extras aos proventos do funcionalismo ptblico, de acordo com o
enunciado n. 281./88 do TET, désdé & edi¢ao da norma ilegal.

13. Eis a decis@o do Tribufial d& Justica de Goias, publicada em 02 de abril de 2018:

EMENTA: APELACAO CIVEL. AGAO ORDINARIA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
PEDIDO DE INCORPORAGAQ DE HORAS EXTRAS E PAGAMENTO DOS
CONSECTARIOS LEGAIS. ARTIGO 267 DA LEI MUNICIPAL N° 2.073/92.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA NA ADIN 157-7/200. 1. A incorporagao das
' horas extras ao salério bese do servidor publico do Municipio de Anapolis, assegurada
na Lei Municipal n. 2.073/82, foi declarada inconstitucional, por meio do julgamento da
acdo direta de inconstitucionalidade n. 157-7/200(9801537213), cujos efeitos foram
modulados a partir de seu transito em julgado, com ressalva ex nunc, tao somente,
quanto 2o direito de incorporar a gratificagéo de fungéo.2. Em outras palavras, naquele
julgamento, o artigo 287 da Lei Municipal n. 2.073/12, o qual garantia a incorporagao das
horas extras trabalhadas pelo fincionario apos 05 (cinco) anos de servico continuo ou 10
(dez) intercalados, foi deciarade ingornstitucional, com efeitos ex fune, significando dizer
que é incabivel a incorporéigio de horas extras aos proventos do funcionalismo publico,
de acordo com ¢ enunciade n. 291./88 do TST, desde a edicdo da norma ilegal, n&o
havendo o que se falar em direito adquirido neste tocante. 3. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. SETENGA A QUO MANTIDA'.

14. Quanto ao entendimento do TGM/GO, este proferiu o Acorddo - AC-COM n.
00026/12 com o seguinte teor: :

CONSULTA. INCORPORAGAO DE BI"NIO, GRATIFICACOES DE
REPRESENTAGAO/FUNCAO® E HORAS EXTRAS. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EFEITOS EX NUNC. AQUISICAO DE DIREITOS.
PARCELAS DE TRATO SUCESSIVO. CONVOLACAO EM VANTAGEM
PESSOAL ADQUIRIDA E NOMINAL VPAN.POSSIBILIDADE.

1 . A declaragdce de inconstitucionalidade, pelo TJGO, das incorporagbes de
biénios gratificacdo de representac@o/funcdo e horas extras, previstas no
Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Anapolis/GO, passou a produzir
efeitos somente apés o transito em julgado da ADIn n°® 157-7/200, ocorrido em
25/812004.

2. Os servidores municipais que, até o transito em julgado da ADIn, hajam
implementado os requisitos, adquiriram o direito de ver incorporados aos seus
vencimentos o0s biénios, as horas extraordindrias e as gratificacbes de
representacéo de fungao.

3. Por se tratar de parcelas de trato sucessivo, o direito ao pagamento das
parcelas vencidas. nos casos concretos, deve estender-se a, no maximo, cinco

anos, conforme diccdo do art. 1 ° do Decreto Presidencial n°. 20.910, de
6/1/1932.

' APELACAO CIVEL N. 0470775.43.2014.8.09.0006: 3* Camara Civel; Relator. Desembargador Gerson A
Santana Cintra. n )



15.

4. Tais direitos podem ser coni)&gﬁos em VPAN, na forma do artigo 1°da Lei
Complementar Municipal n°® 88, de 20 de maio de 2004.
5. Determinagdes.

Em que pese o entendimento do TCM-GO este néo prevalece face a decisdo do

judicirie, pois os tribunais de contas sdo ¢rgdos administrativos e ndo exercem fungéo
jurisdicional.

16.

Nests sentido pronunciou o Tribunal de Justica de Goias ao julgar a agdo

.....

rescisoria sob n®. 345043.22.2013.8.00.000 no acérddo Publicado em 11 de fevereiro de

2015:

17.
seu voto:

18.

EMENTA — ACAQ RESCISORIA. VIOLAGAO A LITERAL DISPOSICAO DE LE! — ART.
27 DA LEI FEDERAL 9.868/99 ~ INOCORRENCIA. MODULACAO DOS EFEITOS DA
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALDIADE DA LEI N. 2.073/92 DO MUNICIPIO DE
ANAPOLIS NA ADI 157-7/200 EM ATENCAO A EC 10/95. ACORDAO RESCINDENDO
PROFERIDO EM CONFORMIDADE COM O JULGAMENTO DA ADI. IMPROCEDENCIA;,
DA PRETENSAO RESCISORIA.

1- A despeito de a Lei Municipal n. 2.073/92 somente ter sido extirpada do ordenamento

juridico em agosto de 2002, por forga da ADI 157-7/200, ndo se pode olvidar que, com o

advento da emenda Constitucional n® 10, de 04 de abril de 1995, a qual revogou, dentre

outros, o artigo 98, da Constituigdo do Estado de Goias, aludida Lei Municipal passou a

contrariar a norma constitucional vigente.

2- Nessa perspectiva, constata-se ndo ter havido violagdo a literal disposicéo de lei

(artigo 27 da Lei 9.868/99), congquanto, de forma clara e expressa, deu-se a modulagéo -
dos efeitos da decisdo proferida na propalada ADI n. 157-/200 em atencdo EC 10/95.

3 - Destarte, 0 Acordao rescindendo limitou-se a retratar a orientacdo emanada do

julgamento proferido na ADI_n. 157-/200, que declarou_a_inconstitucionalidade de

dispositivos d n. 2073/92 do Municipio de Anapolis. em cujo decisum foi explicitado

forca da Emenda Estadual n. 10/95", tempo de servico suficiente para obter tal beneficio,
conforme estabelecido na regra do 267, da Lei estatutaria’.

4 A acgéo rescistria fundada no art. 485, V, do CPC, exige a demonstragdo de notoria
violacao a literalidade de um dispaositivo legal, 0 que n&o se constata na hipétese tratada,
impondo-se, destarte, a improcedéncia do pedido exordial. (g.n.)

E ainda, nesta agdo resciséria asseverou o Des. Amaral Wilson de Oliveira em

Por fim, usando das expressGes do douto Procurador de Justiga, registro que néo
assiste razdo a autora quando pretende que a deciséo proferida em caso anélogo pelo
Tribunal de Contas dos Municipios tenha o cond&o de alterar deciséo Jjudicial transitada
em julgado, vez que o TCM/GO ndo ostenta competéncia jurisdicional, exercendo
basicamente controle externo de caréter técnico, tendo suas decisbes natureza
meramente administrativa’.

Ante o exposto passamos a opinar, tendo em vista que prevalece o

entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Goias:

a) No caso da incorporagéo de gratificacdo ha de prevalecer os direitos
adquiridos a quem tinha, até a publicagdo da Emenda Estadual de n°
10795, ocerrida em 05.04.95, tempo de servigo suficiente para obter

&

/



(N
1

tal beneficio, conforme estabelecido na regra do 267, da lei
estatutaria;

b) Quanto & incorporagio de horas extras, foi declarado inconstitucional,
com efeitos ex tunc, e ndo ex nunc, ou seja, & incabivel a
incorporacéo de horas extras aos proventos do funcionalismo publico,

. de acordo com o enunciado n. 291./89 do TST, desde a edicéo da
norma ilegal.
19. Este parecer possui carater opinativo e ndo substitui a deciséo da autoridade’
competente que deve se manifestar expressamente’,
20. E o parecer a siperio'r apreciago do Senhor Procurador-Geral do Municipio.
. PROCURADORIA ABMINIS’fRAT!yA; em 08 de maio de 2018.
g ol
g Flavia Ma e\Sousa P. Dib

Procuradgra do Municipio

2 Art. 48 da Lei Federal n® 9.784/99: A Administragiio tem o dever de explicitamente emitir decisdo nos processos administrativos e sobre
solicitagdes ou rectamagdes, em matéria de sua competéncia.




tal beneficio, conforme estabelecido na regra do 267, da lei
estatutaria;

b) Quanto a incorporagdo de horas extras, foi declarado inconstitucional,
com efeitos ex tunc, e ndo ex nunc, ou seja, ¢ incabivel a
incorporagéo de horas extras aos proventos do funcionalismo publico,
de acordo com o enunciado n. 291./89 do TST, desde a edigao da
norma ilegal.

19. Este parecer possui carater opinativo e ndo substitui a decisdo da autoridade
competente que deve se manifestar expressamente2.

20. E o parecer a superior apreciagao do Senhor Procurador-Geral do Municipio.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, em 08 de maio de 2018.

Flavia Mﬁé‘ﬂ%sdhsa P. Dib

Procuradgra do Municipio

2 Art. 48 da Lei Federal n° 9.784/99: A Administragdo tem 0 dever de explicitamente emitir decisdo nos processos administrativos e sobre
solicitagdes ou reclamagdes, em matéria de sua competéncia.



