Sindi Anapolis
" Sindicato dos Funcionarios e Servidores
Publicos Municipais de Anapolis

EXCEL!ENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS.

O SINDICATO DOS FUNCIONARIOS E SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS, entidade representativa de classe dos servidores publicos do
Municipio de Anapolis, com sede em Anapolis/GO, & Rua 04, Qd C Lt 41, Vila
Nossa Senhora D’abadia, inscrito no CNPJ-MF sob o n.° 03.017.657/0001-50, aqm
por sua Presidente, Regina Maria de Faria Amaral Brito, vem respeitosamente a
presenca de V.Sa. apresentar a presente DENUCIA, a saber:

CARATER DE URGENCIAJULGAR ANTES DO BALANGO GERAL DE 2017 COM
MEDIDA CAUTELAR — DENUNCIAS CONCRETAS DESCUMPRIMENTO LRF
DESPESAS COM PESSOAL .

COMISSIONADOS
— MUNICiPIO DE ANAPOLIS

Em desfavor de :

1. ROBERTO NAVES E SIQUEIRA, CPF:901.770.701-10, Prefeito
Municipal;

2. GERALDO LINO RIBEIRO, CPF: 246.849.291-91 Secretario Municipal
da Fazenda;

3. MARKS WILSON LOUZADA, Secretario Municipal de Governo e RH

4. NERCI DA GUIA RIBEIRO, Diretora de Agricultura pecuaria e
Abastecimento.

I DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL

Esta dentncia e de competéncia do Tribunal esculpida no Art.1° inciso
XXIV da Lei Estadual n®15.958/07.

II - DA MEDIDA CAUTELAR

O denunciante requer Medida Cautelar para determinar Ao prefeito e
Secretarios da Administracao:
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1) gque ndo nomeie mais servidores comissionados até o julgamento
do mérito pelo pleno do egrégio TCM-GO.

2) Que o Municipio informe a lista atualizada contendo TODOS os
servidores nomeados para ocupar cargos em comissao para o exercicio de atividades
na administracdo centralizada, Saude, Educagdo, Instituto de Seguridade Social de
Anépolis - ISSA e Companhia Municipal de Transito e Transporte -CMTT, nos exercicios
de 2016 a 2018, devendo conter no minimo: cargo do servidor, nome, data da
admissao, ato de admissao( ex. Decreto n°..), escolaridade. Lotacdo, atividades diarias
que exerce e valor da Remuneracdo e data exoneracao, conforme quadro a seguir:
cargo | nome | Datade |Atode |Escola|Llota |Ativid V.Rem| Data
admissdo | admissdo| ridade ¢ao | ades | unera | Exon
diaria| cdo eragao

()

3) Os lotados no Mercado do Produtor em folha separada o pedido
feito na alinea acima com a descricdo Mercado do Produtor (CEARANA).

4) Seja a Diretora de Agricultura Sra Nerci Ribeiro e o Gerente de
Abastecimento Sr. Ivan Cruz proibidos de colocar servidores comissionados para fazer
servico de servidores efetivos e que os efetivos sejam maioria conforme Acordao AC
n°04867/10 deste Tribunal.

Embasamos o pedido com base no artigo 56 da Lei Estadual n°15958/07
que transcrevemos a segulir:

Art. 56. O Tribunal Pleno ou o relator, em caso de urgéncia, de fundado
receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio, ou de risco de ineficacia da
decisdo de mérito, podera, de oficio ou mediante provocacgéo, adotar medida cautelar,
com ou sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras providéncias, a
suspenséo do ato ou do procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre o
mérito da questéo suscitada.

Como podemos ver a Medida Cautelar e indispensével para colocar os
repasses em dia com juros e multa e evitar prejuizo ao erario municipal.

III- DOS FATOS:

ll- A)Em 2016 na Gestéo passada os gastos com folha de pessoal ficou
nestes patamares:

1° Quadrimestre de 2016:
Receita Corrente Liquida Municipio: 796.998.318,62 ;
Executivo: 389.199.556,60 Pessoal Percentual (%) 48, 83;
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Legzs[atwo 21.040.883,91 ®essoal Percentual(%)2,64 Despesa
Total com Pessoal 410.240.440,51 Percentual (%)51 ,51.(FONTE:
CERTIDAO N°56.780/18 DESPESAS COM PESSOAL DO
TCM-GO).

2° Quadrimestre de 2016:

Esta certiddo ndo pode ser gerada porque os dados ndo estdo vistados pela Secretaria do TCM -
GO.

Mais informagGes em off dao conta que ficaram no mesmo patamar.

3° Quadrimestre de 2016:

Receita Corrente Liguida: 849.913.186,13; Executivo:
Despesa Total com Pessoal: 450.307.366,52 Percentual (%)52,98;
Legislativo: Despesa Total com Pessoal: 20.936.947,44 Percentual
(%) 2,46.(FONTE: CERTIDAO N°56.781/18 DESPESAS COM
PESSOAL DO TCM GO).

Como podemos observar durante todo ano de 2016 o valor com folha de
pagamento sempre teve abaixo do Limite prudéncial. Vejamos agora na nova gestao
do Senhor Roberto Naves e Siqueira:

1° Quadrimestre de 2017:

Receita Corrente Liquida: 845.437.788,25; Executivo:
Despesa Total com Pessoal : 485.798.823,77 Percentual (%)57,46;
Legislativo: Despesa Total com Pessoal: 21.495.052,60 Percentual

(%) 2,54.(fonte: CERIIDAO N°56.782/18 DESPESAS COM
PESSOAL tcm go).

2° Quadrimestre de 2017.

Esta certiddo ndo pode ser gerada porque os dados ndo estdo vistados pela Secretaria DO TCM
GO

Mais informagdes em off ddo conta que subiu um pouco.

3° Quadrimestre de 2017.

Rua 04 Quadra C Lote 41 Vila Nossa D’Abadia- Anapolis-GO - TEL. (62) 3324-0490.
www.sindianapolis.org



o - Ve q -
SindiAnapolis
Sindicato dos Funcionarios e Servidores

Publicos Municipais de Anapolis

Q{ecezta Corrente Liquida: 883.121.084,01; Executivo:
Despesa Total com Pessoal 478.670.456,51 Percentual (%) 54,2
Legislativo: Despesa Total com Pessoal 23.110.384,28 Percentual
(%)2.62. (FONTE: CERIIDAO N°56.783/18 DESPESAS COM
PESSOAL DO TCM GO)

Como pode ser visto a receita corrente liquida aumentou e os gastos com
pessoal também extrapolou isso se deu ao humero elevado de cargos comissionado e
seu elevado salario no primeiro quadrimestre de 2017 em torno de 941 pessoas.
Em quanto a administracao retirou direito e vantagem de servidor efetivo
tipo (pagamento de horas extras aos coveiros, suspengdo da progressao vertical e
horizontal dos servidores da administragdo centralizada, compra de ferias dos
funcionarios da Administragdo, ndo pagamento da TITULACAO) quando na verdade
conforme §3° do Art.169 da CF deveria reduzir em 20% os nameros de cargo
comissionado.
Vejamos o Art.169 da CF:
Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo
poderd exceder os [limites estabelecidos em lei
complementar.

()

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos
com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei
complementar referida no caput , a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo
as seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das
despesas com cargos em comissao e funcoes de

confianca;

Il - exoneracdo dos servidores ndo estaveis.

Ndo basta se o Executivo ndo abaixar o indice nos quadrimenstres
seguintes conforme Artigo 23 da Lei Complementar Federal 101/2000 ( Lei de
responsabilidade Fiscal) nomeou mais servidores comissionado no
decretos:42.238;42.239;42.240;42.241;42.242;42.243;42.244;42.250;42.251;42.252;
42.254 todos publicados no didrio oficial do municipio no dia 21 de marco de 2018.
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Totalizando 28 nomeacdes numa época em que pelo artigo 23 §1 da Lei
de Responsabilidade fiscal os cargos comissionados deveria ser extinto ou ter
reduzido os valores a eles atribuido.

I1I-B)Como pode ser visto na primeira parte da denuncia, aumentaram os
valBes gastos com comissionados, sO que isso ndo ocorre sO na saude conforme
denunciado pelo Sindicato dos Farmacéuticos do Estado de Goias no processo
n°04767/18 que tramita nesta egrégia Corte de Contas.

Isso ocorre também na Central de Abastecimento Regional de Andapolis
(CEARANA - Mercado do Produtor). Inobstante as questdes de ordem genéricas, as
quais deverdo ser tratadas através de procedimentos diversos, ressai agora a
reiteracdo da dentncia de que o Gerente de Abastecimento do Mercado do Produtor,
Sr. Ivan Cruz de Souza, com a chancela da respectiva Diretora Nerci Ribeiro, continua
utilizando-se de servidores comissionados para o exercicio de fungdes tipicas dos
servidores efetivos, o que contraria a norma legal.( como podemos ver na escala dos
fiscais assinada pelo Sr. lvan o nimero de comissionados e maior do que o do efetivo
em anexo escala dos fiscais).

Nesse sentido, importantissimo ressaltar que a denuncia ofertada traz
em seu cerne a constatacdo de que vem ocorrendo naquele local uma sistematica e
reiterada politica de perseguicao aos servidores efetivos ali lotados. Prova maior disso
encontra respaldo no fato inconteste de que desde o inicio da atual gestdo 9 (nove)
dos 12 (doze) servidores efetivos que |1& se ativavam foram transferidos e/ou pediram
remoc¢do em decorréncia de nao suportarem o clima de perseguicio e pressdo
instalado para poder contratar mais comissionados para o lugar deles, sendo que eles
ja realizavam bem o servico nao precisando desde gasto extra numa folha que ja
extrapolou o limite.

Por outro lado o tratamento dispensado pela mencionada Geréncia e
Diretoria aos servidores comissionados é exatamente o oposto.

A titulo de corroborar o acima noticiado, veja-se cdpia do incluso
Memorando ( em anexo) informando que a partir do dia 12/02/2018 o servidor
comissionado JOEL substituiria o servidor efetivo Maruzan Nunes de Aquino em suas
expressas funcbes de Fiscal Orientador na portaria do Mercado do Produtor

ressaltando que até entdo essa funcdo sempre foi exercida por servidores efetivos da
Municipalidade.

Finalmente conforme demostra a inclusa documentacio, sobreveio no
dia 27/02/2018 ordem de remocdo deste servidor, conforme conforme assinada pela

Rua 04 Quadra C Lote 41 Vila Nossa D’Abadia- Anapolis-GO - TEL. (62) 3324-0490.
www.sindianapolis.org



B SindiAnapolis

f Sindicato dos Funcionarios e Servidores
Publicos Municipais de Anapolis

Diretora de Agricultura, Pecudria e Abastecimento Sra. Nerci Ribeiro, através do qual o
mesmo foi encaminhado para sua secretaria de origem.

Como Justificativa, a alegacdo de que o servidor ndo adaptou ao trabalho
solicitado (sic). Ora! O servidor em questdo estava exercendo sempre as mesmas
funcdo e atribuicbes no Mercado do Produtor desde 2004, ou seja, ha
aproximadamente 14 (quatorze) anos o mesmo executava a fiscalizacdes, tanto que
em sua folha de ponto(anexo) consta a funcdo de FISCAL-ORIENTADOR).

Desde modo no minimo razoavel concluir que esta justificativa utilizada
nao se sustenta por sua prépria fragilidadé. Isso vem ocorrendo para que o executivo
possa colocar mais comissionados no local. Isso prova que a maioria dos cargos
comissionados ndo e necessaria.

Sendo importantissimo que o Municipio de Anapolis cumpra o inciso | do
§3° do Art. 169 da Lei maior da Republica (CF 88) sob pena de em quando pendurar o
excesso , o Municipio ndo podera receber transferéncias voluntdrias e ter as Contas
rejeitadas.

Esta atual gestdo esta retirando os direitos adquiridos durante décadas de
lutas dos servidores efetivos em um ano através de oficio circular
n°001/2017SEMFAZ/SEMGESPT (em anexo) em deterimento para aumentar o numero
de comissionados e seus altos salarios. Que segundo a Constituicdo da Republica sdo
os primeiros a serem cortados em quanto os efetivos sdo os Ultimos quando ndo tem
mais opcao.

IV - DOS PEDIDOS:

a) O deferimento das medidas cautelares pedidas logo mais acima;

b) No mérito seja julgado procedente a denincia na Parte I-A para
determinar ao Prefeito Roberto Naves e Siqueira a reducdo de 20% dos
cargos em comissdo ou a diminuicdo dos valores pagos na
remuneracdo deste cargos conforme inciso I §3° do Art. 169 da Lei
Maior. Sob pena de incorrer nas penalidades do §3° do Art.23 da Lei
complementar Federal n°101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e ter
suas contas rejeitadas neste tribunal;

5) No mérito da parte III-B seja determinado a Diretora Nerci da Guia
Ribeiro para colocar os servidores comissionados para realizar servico de apenas
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AS ES ORAMENTO DIRECAO E CHEFIA, e que colocar servidores comissionados em
numero acima dos efetivos fere o Acorddao AC n°04867/10 deste Tribunal.

2 Boal s e

o

c) Que esta dentncia seja julgado o Mérito antes do Balanco Geral de
2017;

d) Pela notificacdo do Ministério Publico junto a esta Corte de Contas;

Pelo Deferimento.

Anapolis 26 de marco de 2018.

%‘G‘# NAMLG i T aT

Regina Maria de Faria do Amaral Brito
Presidente

ROL DE DOCUMENTOS QUE ACUMPANHA ESTA DENUNCIA
PARTE lll-A:

Quadro de Pessoal Comissionado 1° quadrimestre 2017

Relacao de pessoal comissionado CMTT 1° quadrimestre 2017
Relagao de pessoal comissionado Controladoria 1° quadrimestre 2017
Relagao de pessoal comissionado Educacdo 1° quadrimestre 2017
Relagéo de pessoal comissionado Sautde 1° quadrimestre 2017
Relacdo de pessoal comissionado Gabinete Prefeito 1° quadrimestre
2017

Relagéo de pessoal comissionado Procuradoria 1° quadrimestre 2017
Relagdo de pessoal comissionado Desenvolvimento Social 1°
quadrimestre 2017

9. Relagdo de pessoal comissionade Meio Ambiente 1° quadrimestre 2017
10.Relagéo de pessoal comissionado Desenvolvimento Econémico 1°

quadrimestre 2017

11.Relagédo de pessoal comissionado Fazenda 1° quadrimestre 2017
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13. Relagao de pessoal comissionado Defesa do Consumidor 1° quadrimestre
2017

14.Relac¢do de pessoal comissionado Esporte 1° quadrimestre 2017

15.Relagdo de pessoal comissionado Gestédo e Plan. 1° quadrimestre 2017

16.Relacéo de pessoal comissionado Governo e RH 1° quadrimestre 2017

17.Relagao de pessoal comissionado obras e servigos 1° quadrimestre 2017

18.Cépia da pagina 04 do diario oficial do dia 21 de marco de 2018

19. Copia da pagina 05 do diario oficial do dia 21 de margo de 2018

20.Coépia da pagina 06 do diario oficial do dia 21 de margo de 2018

21.Copia da pagina 07 do diario oficial do dia 21 de margo de 2018

22.Copia da pagina 08 do diario oficial do dia 21 de margo de 2018

23.Ata de posse da diretoria triénio 2016-2019
24 _.Copia do cadastro nacional de pessoas juridicas emitido pela receita
federal do Brasil

PARTE llI-B;

1. Copia da Escalas dos Fiscais no Mercado do Produtor assinado
pelo Gerente de Abastecimento Sr. lvam( os marcados com marca
texto e que sao os efetivos);

2. Copia do Memorando do Mercado do Produtor atestando que
servidor comissionado subistitui funcionario efetivo fazendo o
servigo de servidor efetivo documento assinado pelo Sr. lvan;

3. Copia da Folha de ponto do servidor Maruzan com a descrigao de
Fiscal orientador;

4. Copia do Oficio 015/2018 — DAPA —-SEMDEAT colocando o
servidor Maruzan a disposi¢do depois de 14 anos no Mercado do
Produtor para comissionados fazer o servico que antes era
realizado por ele e ficando a maioria de comissionado contrariando
acordao desta corte que fala que os efetivos tem que ser maioria
documento assinado pela Diretora Nerci da Guia Ribeiro.
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o Estado de Golds

Anapolis, 12 de setembro de 2019.

A Sua Senhoria a Senhora

REGINA MARIA DE FARIA AMARAL BRITO
Presidente do SindiAnapolis

Rua 04, Qd.C, Lt. 41, Vila Nossa Senhora D'abadia,
NESTA.

Assunto: Ciéncia de arquivamento.

Senhora Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia da promoc¢édo de arquivamento
dos autos de inquérito civil publico com registro Atena sob o nimero 201900110930.

Atenciosamente,
/| A

ART{-IUR JOSE JACON MATIAS
Promotor de Justica

RECEBIMENTO
PESSOAL DO
DESTINATARIO

Avenida Senador José_l:oureng:o Dias, n.® 1.548, Setor Central, 2° andar, CEP: 75.020-010; Fone: (62) 3329-5841
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Inquérito Civil n. 2019 0011 0930

DESPACHO

Trata-se de inquéritc civil iniciado por reclamacdo deduzida pelo Sindicato dos
Funcionarios e Servidores do Municipio de Anapolis, segundo qual o Municipio de Anapolis estaria
& ferir os dispositivos da Lei Complementar n. 101/2000 — LRF que estabelecem limites de gasto

com pessoal e impde medidas aos entes federados, na hipotese de ultrapassagem de tais limites.

A fl. 100 contém certiddo emitida pelo Tribunal de Contas dos Municipios - TCM

informando que, no terceiro trimestre do exercicio de 2018, o Municipio de Andpolis “atingiu o
percentuai de 53,03% (cinquenta a trés virguia trés por cento) relativo a despesas com pessoal,
ndo excedendo o limite maximo de 60% {sessenta por cento} previsto no art. 19, inciso ill, da Lei
Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
Quanto aos Poderes, certifica que foi gastc pelo Poder Executivo o equivalente a 50,36%
(cinquenta virgula trinta e seis por cento} ndo excedendo o limite de 54% (cinquenta e quatro por
cento) da receita corrente liquida, fixado no art. 20, lll, “b” da Lei Complementar n® 101/2000 e
pelo Poder Legislativo o correspondente a 2,66% (dois virgula sessenta e seis por cento) néo
excedendo o limite maximo de 6% (seis por cento) da receita corrente liquida, fixado no art. 20,
I “a” da Lei Complementar n® 101/2000",

Ora, "CertidGes administrativas s&o copias ou fotocOpias figis e autenticadas de atos ou
fatos constantes de processo, livio ou documento que se enconire em repartigdes publicas
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 175).
Cuidando-se de ato administrativo enunciativo, a certiddo tem como atribute a presungdo de
legitimidade: o seu contetido deve ser considerado verdadeiro, a menos que se prove o contrario,
Onus atribuido & quem alega a inverossimilhanga. Ndo ha motivo razoavel para supor que TCM
tenha faltado com a verdade ao emitir o documento de fl, 100.

Com isso facilmente se infere que nem o limite de gastos tampouco o limite prudencial

gastos com pessoal foram desrespeitados pelo Municipio a tornar juridicamente inexigiveis geste

/
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ente federativo as medidas de conten¢é@o de gastos com pessoal declinadas no art. 22, paragrafo
Gnico, da LRF.

Convengo da inexisténcia de motivos para ajuizamento de agdo civil.

Isso posto, promovo o ARQUIVAMENTO deste Inquérite Civil Pulblico, na forma

determinada pelo artigo 33, 1, da Rescluggo n. 09/2018 do Colégio de Procuradores de Justiga do
Estado de Goias.

Intimem-se.
Publique-se no DOMP e no local do costume.

Em seguida, remetam-se os autos ac Conselho Superior do Ministério Piblico para ¢
regxame necessario.

Ancte-se.

Cumpra-se.

Anapolis, 12 de setembro de 2018.

ARTHUR JOSF Jmms

Promotor ‘de Justiga



