Puablicos Municipais de Anapolis

Ministério Publico do Estado de Goias

Décima-Primeira Promotoria da Comarca-dé.Anépolis/GO (DEFESA DO PATRIMONIO
PUBLICO, conforme RESOLUCAO N° 012/2014).
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SINDICATO DOS FUNCIONARIOS E SERVIDOR UBLICOS MUNICIPAIS-
SINDIANAPOLIS, entidade representativa de classe dos servi‘zl%(e BUblicos do Municipio de
Andpolis, com sede em Anapolis/GO, 3 Rua 4,5/n.° Quadra C, Loté 41, CEP 75.120-652, Vila
Nossa Senhora D'Abadia, inscrito no CNPJ-MF.sob o no° 03.017.657/0001-50, aqui por sua
representante legal, Regina Maria de Faria Amaraql Brito, vem, com fulcro no artigo 129,11, I e
VI, da Constituicio Federal, além de disposicées tontidas na Lei 7.347/85, através da presente
e fundamentada REPRESENTAGAO, requerer que esta Promotoria Pdblica tome as
providéncias necessarias quanto a questio abaixo colocada, a saber:

1.  Preliminarmente, relacionam-se abaixo ag disposices legais que
Justificam a atuacdo desta Procuradoria; '

Lei 7.347/85: 4

Art. 8° § 1° O Ministério f’abtico poderd instaurar, sob sug presidéncia,
inquérito civil, ou requisitar, de qualquer organismo publico ou particular,
certidGes, informacées, exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual néo
poderd ser inferior a 10 (dez) dias.

CF/88: -
Art. 129. Séo funcées institucionais do Ministério Piblico:
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Il. SGo funcées institucionais do Ministério Publico: promover o inquérito civil e
a acao civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

VI - expedir notificacées ‘nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informacBes e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva; .

Lei 8.625/93 (Lei Orgdnica Nacional do Ministério Pdblico dos Estados -
LONMP): , 3

Art. 25, IV. Além das funcées previstas nas Constituicées Federal e Estadual, na
Lei Orgdnica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico: promover
o inquérito civil e a acdo civil publica, na forma da lei:

a) para a protecéo, prevencdo e reparacdo dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e
{ndividuais indisponiveis e hemogéneos; ‘

b) para a anulacdo ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio
publico ou a moralidade administrativa do Estado ou de Municipio, de suas
administracées indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de que
participem. n '

2. DO MERITO.
DOS FATOS.

De acordo com a inclusa documentacdo se vé que o Municipio de Anapolis,
através do Decreto 41.060, de 2/3/2017, Justificando-se uma necessidade de reducdo de
custos, se passou a vedar (i) a realizacéo de horas extras no dmbito de todas as Secretarias
Municipais (art. 1.9); (ii) revogaram-se as gratificacdes ali discriminadas, até que se concluam
0s estudos de organizacdo das mesmas (art. 3. 9.7, ’

Na sequéncia, para viabilizar esses estudos, editou-se a Portaria n.° 49/2017,
em 14/3/2017, onde se criou a denominada Comissdo Especial Para Avaliacdo e Readequacdo
das Gratificagdes no Ambito da Administracdo Municipal, com o objetivo precipuo de
estabelecer os critérios para concessao de gratificacdes a servidores municipais, visando,
sobretudo, a padronizacio de valores, de acordo com as fu n¢des exercidas.
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Finalmente, no dia 10/4/2017, publicou-se .0 Decreto 41.354, que dispde
sobre as gratificagdes aos demais servidores rhu'nicipais, quando entdo, além das respectivas
discriminacées, simbolos, quantitativos e valores, se relacionou as consideracoes
Justificadoras, inclusive com expressa referéncja a citada Portaria n.° 49/2017.

encaminhadas pelos servidores, uma vez a insatisfacdo coletiva dos mesmos, 0s quais
sofreram os respectivos cortes e até o Presente momento estio confusos acerca dos

indicados até mesmo o quantitativo de servidores que fardo jus as gratificacbes ali
estabelecidas. Como se vé, absolutamente imprescindivel que o requerente tivesse
completo acesso aos critérios instituidos pela citada Comissdo.
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Adiante, foram enviadas listas de servidores contendo indagacdes e

solicitacGes sobre cortes pontuais, as quais nunca foram respondidas e mesmo solucionadas.

O principal motivo desse posicionamento explicito encontrou respaldo na
inafastavel conclusio de que enquanto vigente o Decreto dos cortes de gratifica¢Ges e horas
extras, estdo os servidores atingidos absorvendo este sacrificio injustificvel, ou seja, na

reunides, infelizmente, porém, ndo logrando éxi‘fo, Uma vez que a situacdo atual se encontra
exatamente a mesma, senio pior, eis que se avizinhando o pleito eleitoral, diariamente
surgem novas dendncias de casos onde alguns (apadrinhados) sio premiados e os demais
servidores preteridos. e

Com efeito, toma-se aqui o exemplo do ocorrido no dia 17/7/2018, conforme
assinalado nas Portarias 163 e 164, ambas publicadas no DOA daquele dia. Primeiramente,
observa-se o corte das seguintes gratificacGes:

PORTARIA N°. 163/2018 5 ¢
Art. 1°. Revogar, em 02 de julho de 2018, os itens 16, 18, 31 e 34 do Art. 1° da
Portaria n° 82, de 12 de abril de 2017, que atribui Funcio Gratificada, no ambito da
Secretaria Municipal de Obras e Servi¢os Urbanos:
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ITEM  SERVIDOR (A) o SIMBOLO

01 ANTONIO CARLOS ROSA . - FGI-H
02 MANOEL LEITE DE LIMA .

03 JOSE CARLOS PEREIRA DA SILVA FGI-E
04 VALTERCI GOMES DE GODOI

Nesse caso, inobstante a auséncia de critérios, observa-se a situacdo do
servidor (paradigma) VALTERCI GOMES DE GODOIS, o qual exerce a mesma funcdo junto a
Secretaria de Obras a mais de dez anos. Mais ainda, referido servidor continua a exercer a
mesmissima funcdo, qual seja encanador de. dgua/esgoto, ou seja, recebia 0 mesmo uma
gratificacdo de fungdo, continuard a exercé-la sem alteracdes e ainda assim teve a verba
cortada.

Por outro lado, a Portaria 164, como dito publicada na mesma data, atribui
fungdes gratificadas para nove outros servidores:

Art. 1°. Atribuir Funcdo Gratificada aos servulores que mencnona, conforme valores
especificados no quadro abaixo:

ITEM NOME DO SERVIDOR .. siMBOLO VALOR

01 GAMAIR PERES GONCALVES "~ FGI-E RS 500,00
02 GIBRAIL MENDES FERREIRA® ® RS 500,00
03 GILMAR GOMES CORREA . .~ > RS 500,00
04 ITAMAR LEITE BUENO o R$ 500,00
05 JOAO BATISTA DE OLIVEIRA RS 500,00
06 CLEYTON SOARES DA SILVA. * FGI-H RS 800,00
07 WILSON SOARES DA SILVA RS 800,00
08 MANOEL LEITE DE LIMA " FGI-J RS 1.000,00
09 MARCOS RODRIGUES DO RS 1.000,00

SANTOS '

Nessa listagem, diga-se, ainda se incluiu o nome do servidor (paradigma)
GIBRAIL MENDES FERREIRAS, sabidamente denunciado junto & 11.2 Promotoria do Ministério
Publico de Anéapolis, quando se narrou que o Gerente de Servicos Urbanos, Sr. Fabricio
Montes Ribeiro Soares, quando do exercicio de suas func¢des, estaria deliberadamente
permitindo que funcionarios de empresas terceirizadas laborem normalmente sem o devido
vinculo trabalhista exigido no Termo de Referéncia do PREGAO PRESENCIAL N°. 004/2014, e
ainda autorizando este servidor estatutario (thrad) trabalhar para essas empresas durante o
gozo de suas férias e/ou licen¢a prémio.

S

Rua 4, s/n.2, Quadra C, Lote 41, CEP 75.120-652, Vila Nossa Senhora D’Abadia —
Anapolis-Go — Tel. (62)3324-0490.
www.sindianapolis.org

S

Sindicato dos Funcionarios e Servidores



Mais ainda, dentncias dio conta’ que todos os Citados nove servidores sio
pertencentes do circulo pessoal do referido- Gerente, a culminar na anteriormente citada
moeda de troca politica, quando apadrinhados sio beneficiados em explicito, irrito e ilegal
detrimento  aqueles servidores os quais. tiveram  cortados injustificadamente syas
gratificacdes. '

3. DA DECISAO PROFER;DA’ PELA 2. VARA DA FAZENDA PUBLICA
MUNICIPAL DE GOIANIA.

Em Goiania, através de situéigéro_ absolutamente similar, se sabe que a
promotora Villis Marra, da 782 Promotoria de Justica, com atuacio na area de patriménio
publico, protocolou acdo civil publica de responsabilidade por ato de improbidade
administrativa em desfavor do entao prefeito Paulo Garcia e do municipio de Goinia. Na
acdo, o Ministério Pblico réquereu a suspensdo de trés decretos assinados pelo prefeito que
suprimiram direitos dos servidores municipais_\

Referida decisio de Proposicio -da ACP sobreveio apés formulacdo de
Representacio. L4 como aqui, a justificativa da Municipalidade seria para contencio de
gastos no Executivo, dentre elas igualmente a concessio de gratificacées e pagamento de
horas extras, h
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Nessa acdo, uma das alegacdés da Promotoria foi a de que, na parte
concernente aos servidores efetivos, estes possuiriam carga restritiva de elevado impacto na
sua vida funcional e financeira, exatamente o que acontece em Anapolis. Com efeito, tais
cortes, absolutamente ilegais, impedem a fruicio de direitos legalmente criados e

(fonte: site do MPGO).

Pois bem.

que o Municipio poderia, antes de cortar direitos de efetivos, reduzir comissionados ou
exonerar servidores ndo estveis, assim COMo expressamente previsto na Lej de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/00). '

Em Anapolis, ainda mais, se sabe que a Lei Complementar 345/2016, que
inclusive ja foi alterada g posteriori, conforme Lei Complementar 352/2016, expressamente
faz referéncia a aplicabilidade da Lei de Responsabilidade Fiscal', e especificamente prevé a
possibilidade de abertura de créditos suplementares, ainda que por antecipacdo de receita
(art. 2.5 pardgrafo unico), quando mais para-arcar com as despesas decorrentes dos
Pagamentos ao pessoal do servico publico, inclusive encargos, as quais sdo obrigatorias, tal
COMO expressamente previsto no sey art. 16, Ve VL

L Art. 1° Observar-se-do, quando da feitura da lei de meios, viger a partir de 1° de janeiro de 2017 ¢ para todo o
exercicio financeiro, as Diretrizes Orpamentirias estatuidas na presente Lei, por mandamento do [ 2° do Ar. 165
da Constituigdo TFederal] bem assim d fei Organica do Municipio, em combinagdo com g Lei (o lementar n°
101/2000, que estabelece mormas 4z Sfinancas piblicas voltadas para a responsabifidade na gestio fiscal,
compreendendo:

%
3
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.

V' — Para efeito de limitacdo de é}npenho serd utilizada a sequinte ordem de

critério:

a) reducdo das despesas gerais de manuten¢do dos drgdos que nédo afetem sey
regular funcionamento;

b) reducdo dos gastos com terceirizados;

¢) suspenséo de programas de investimentos ainda ndo iniciados;

d) reducdo de ocupantes de €argos em comissdo;

e} redugdo de gastos com pessoal ndo estavel:,

1) reducdo de gastos com pessoal estdvel,

Ou seja, antes de cortar as ‘horas extras e gratificacbes, deveria 3
Municipalidade proceder ao corte dos terceirizados e dos ocupantes de cargos em comissdo,
aqui relacionados como exemplos. :

Frisa-se também que de acordo €om o legislador constitucional federal, em
caso de despesa excedida com pessoal, os Municipios deveriam inicialmente reduzir em
20% (vinte por cento) os gastos com cargos em comissio e funces de confianca. Na

Ao final, ainda se diga que tramita junto & 11.2 Promotoria de Anépolis os
autos administrativos 2018 0014 0315 tratando  especificamente da situacdo dos
comissionados em Anapolis, e

4, Motivado pelo impacto * direto causado aos servidores publicos
Mmunicipais, vem o requerente demonstrar ao Ministério Publico a necessidade de
investigacdo da presente ilegalidade, notadamente porque os relatos e documentos ora
apresentados, por si sé, demandam e consubstanciam a necessidade de apuracao desta
Promotoria, responsavel que é pela fiscalizacdo e defesa do patriménio publico, através de
atribuicdo institucional conferida pelo art. 129, 11, da Constituicdo Federal:

Art. 129, Séo fungées institucionais do Ministério Piblico:
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Il. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico: promover o inquérito
civil e a acdo civil piblica, para a protegio do patriménio piiblico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

%

Isso posto, REQUER esse Sindicato que providéncias judiciais sejam tomadas
para coibir a continuidade da situacdo aqui apresentada, notadamente através de Acao Civil
Publica c¢/c Acdo de Improbidade contra o Chefe-do Executivo, ou até mesmo impetracdo de
Mandado de Seguranca Coletivo.

Termos em que,

P. Deferimento.

Anapolis, 27 de agosto de 2018. .

Rscawnhad oad™ o -
Regina Maria de Faria Amaral Brito

PRESIDENTE SINDIANAPOLIS
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Ministério Publico do Estado de Goias

Décima-Primeira Promotoria da Comarca de Anapolis/GO

Excelentissimo Doutor Arthur José Jacon Matias

Procedimento Preparatério n. 201800383297 N\ OPI p

adn Coordenadorie

CGarrathri
IONARIOS E SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS-SINDIANAPOLIS, |3 alificado nestes autos, aqui por sua
representante legal, Regina Maria de PFegia Amaral Brito, considerando p teor do Oficio
n. 175/19, vem expor e requerer o seguintesg saber:

SINDICATO DOS

i. Atraves do referido Oficio supra, notificou-se o ente sindical para
se pronunciar acerca do Oficio n. 031/2019, da Procuradoria Geral do Municipio de
Anapolis.

iii. O Municipio de Anépolis, instado por esta Promotoria, aqui em
abreviado resumo, assim se posicionou:

a) Justificou as medidas adotadas sob o fundamento de reducio de
custos e despesas, e que as mesmas fizeram parte de uma série de outras acdes
administrativas;

b) explicou que o corte de horas extras foi acompanhado da
proibicdo de realizacdo de todo e qualquer servico extraordinario, salvo se
determinado pelo préprio Prefeito;
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c) informa que nao houve nenhuma alteracdo na mecanica das
gratificacbes permanentes;

d) todavia, quanto as gratifica¢des de funcdo, ao tempo em que fez
uma longa digressdo legal acerca da sua natureza juridica, aduz que as alteragdes
sobre os critérios de concessdo e pagamento obedeceram aos comandos da
denominada Comissdo Especial, criada para esse fim. Confessa, ainda, com relacdo a
essas gratificacdes, que foram sim suspensas:

Ressalta-se que nfo houve reducio do vencimento, tampouco retirada de
gratificacbes de natureza permanente, apenas e tdao somente foram suspensas
gratificacbes concedidas a servidores pelo exercicio de fungdes diversas das inerentes a
seu cargo, o que somente pode ser airibuido pelo gestor administrativo que verificard
aquele servidor que exercera um plus nas suas fungdes.

Na sequéncia, finalizou afirmando que deixou de manifestar sobre a
questdo paradigma de Goiania indicada na denincia do SINDIANAPOLIS,
especialmente porgue nao teria conhecimento do caso especifico que originou aquela
acao civil publica por improbidade.

Em suma, dentro de sua resposta genérica, nao abordou o cerne da
deniincia ofertada.

fii.  Assim como explicitamente reconheceu o sindicato denunciante,
ndo paira duvida de que a motivagdo dos cortes se baseou a principio em
fundamentos faticos e juridicos.

Acontece, entretanto, que a razdo da representacdo aviada passa ao
largo dessa analise superficial.

Explica-se.
Rua 4, s/n.2, Quadra C, Lote 41, CEP 75.120-652, Vila Nossa Senhora D’Abadia —
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Em primeiro lugar, por se tratar a questdo de pauta Obvia do
SINDIANAPOLIS, houve a garantia do Chefe do Executivo Municipal da participacdo do
ente sindical para discussdo conjunta sobre as mudancas entdo anunciadas que
interferissem nos direitos dos servidores publicos municipais, garantia essa que nunca
chegou a ser efetivamente implementada.

Nesse sentido, tomando-se como exemplo o Decreto 41.354, se observou
que nele foram instituidas novas fun¢des gratificadas, as quais seriam preenchidas por
servidores escolhidos pelo Poder Executivo, através dos Secretarios de cada pasta,
sendo ainda que no proprio Decreto ja vinha indicado até mesmo o quantitativo de
servidores que fariam jus as gratificacdes ali estabelecidas. Como se Ve,
absolutamente imprescindivel que o requerente tivesse completo acesso aos
critérios instituidos pela citada Comissdo, o que nunca aconteceu.

Além disso, foram enviadas listas de servidores contendo indagacdes e
solicitagdes sobre cortes pontuais, as quais também n&o foram respondidas ou mesmo
solucionadas.

O principal motivo desse posicionamento explicito encontrou respaldo na
inafastavel conclusdo de que enquanto vigente o Decreto dos cortes de gratificacdes e
horas extras, estdo os servidores atingidos absorvendo este sacrificio injustificavel, ou
seja, na medida em que continuam a desempenhar exatamente as mesmas
funcdes e carga horaria de antes do decreto, mas sem receber a contraprestacdo
pecuniaria das gratificacdes e/ou horas extras. Por exemplo, estdo nessa situacio
aqueles que tém carga horaria contratual de 6h/dia e continuam a trabalhar 8h/dia,
mas sem receber horas extras, além de varios outros exemplos.

O ponto mais importante da dendncia, sobre o qual o Municipio
ignorou solenemente em sua resposta genérica & Promotoria, reside no fato inconteste
(docs. anexados na dendncia origindria) de gue inGmeros sdo os casos onde
servidores sao agraciados com pagamento de gratificacdes ou horas extras, enquanto
outros, exercendo as mesmas atribuicdes dos primeiros, tiveram os respectivos valores
cortados, expediente nefasto que motivou diversos oficios para o Municipio (para o
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Prefeito, RH etc.) apresentando denuncias consistentes com provas de violacdo da
isonomia constitucional, os quais sequer foram respondidos (!!!).

Com efeito, repita-se aqui o exemplo do ocorrido no dia 17/7/2018,
conforme assinalado nas Portarias 163 e 164, ambas publicadas no D.O.A. daquele dia.
Primeiramente, observa-se o corte das seguintes gratificagoes:

PORTARIA N° 163/2018
Art. 1°. Revogar, em 02 de julho de 2018, os itens 16, 18, 31 e 34 do Art. 1°. da

Portaria n° 82, de 12 de abril de 2017, que atribui Funcio Gratificada, no
ambito da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos:

ITEM SERVIDOR (A) SIMBOLO

01 ANTONIO CARLOS ROSA FGI-H

02 MANOEL LEITE DE LIMA

03 JOSE CARLOS PEREIRA DA FGI-E
SILVA

04 VALTERCI GOMES DE GODOI

Nesse caso, apesar da auséncia de divulgacdo dos critérios, observa-se a
situacao do servidor (paradigma) VALTERCI GOMES DE GODOIS, que exerce a mesma
funcao junto a Secretaria de Obras ha mais de dez anos. Necessario ressaltar, contudo,
que referido servidor continua a exercer a mesmissima funcgdo, qual seja encanador de
agua/esgoto, ou seja, recebia ele uma gratificacdo de funcdo, continuara a exercé-la (a
funcdo) sem alteracdo e ainda assim teve a verba cortada (aqui, abre-se um paréntesis
para esclarecer que o Municipio pode sim cortar uma funcdo gratificada, dentro do seu
poder discriciondrio. O que ndo pode é cortd-la e manter o servidor fazendo a mesma
coisa de quando recebia a gratificacéio, o que parece soar como elementar).

Por outro lado, a Portaria 164, publicada na mesma data (17/7/2018),
atribui funcdes gratificadas para nove outros servidores:

Art. 1°. Atribuir Fun¢io Gratificada aos servidores que menciona, conforme
valores especificados ne quadro abaixo:

ITEM NOME DO SERVIDOR SIMBOLO VALOR

01 GAMAIR PERES GONCALVES FGI-E R$ 500,00
02 GIBRAIL MENDES FERREIRA RS 500,00
03 GILMAR GOMES CORREA R$ 500,00
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04 ITAMAR LEITE BUENO RS 500,00

05 JOAO BATISTA DE OLIVEIRA RS 500,00

06 CLEYTON SOARES DA SILVA  FGI-H RS 800,00

07 WILSON SOARES DA SILVA RS 800,00

08 MANOEL LEITE DE LIMA FGI-J RS 1.000,00

09 MARCOS RODRIGUES DO RS 1.000,00
SANTOS

Nessa listagem, igualmente repita-se, ainda se incluiu o nome do
servidor (paradigma) GIBRAIL MENDES FERREIRAS, sabidamente denunciado junto a
11.2 Promotoria do Ministério Publico de Anapolis, quando se narrou que o Gerente de
Servicos Urbanos, Sr. Fabricio Montes Ribeiro Soares, quando do exercicio de suas
funcbes, estaria deliberadamente permitindo que funcionarios de empresas
terceirizadas laborem normalmente sem o devido vinculo trabalhista exigido no Termo
de Referéncia do PREGAO PRESENCIAL N°. 004/2014, e ainda autorizando este
servidor estatutario (Gibrail) trabalhar para essas empresas durante o gozo de suas
férias e/ou licenga prémio.

Mais ainda, denuncias dao conta que todos os citados nove servidores
sdo pertencentes do circulo pessoal do referido Gerente, a culminar na anteriormente
citada moeda de troca politica, quando apadrinhados sao beneficiados em explicito,
irito e ilegal detrimento aqueles servidores os quais tiveram cortados
injustificadamente suas gratificagoes.

Nesse particular, tem inteira razio o Municipio quando diz tratar-se
de uma ilacdo’, eis que o SINDIANAPOLIS nada mais fez do que denunciar o fato,
uma vez as informacdes oficiosas que recebeu, quando entao

No gue tange ao servidor Gibrail Mendes Ferreira que esteve em gozo de
licenga prémio no periodo de 15/01/2018 a 14/04/2018, a alegagdo de que estaria sendo
autorizado a “este servidor estatutario (Gibrail) trabalhar para essas empresas durante o
gozo de suas férias e/ou licenga prémio’”, trata-se de mera ilagao, o que, inclusive, impede
a apresentagio de maiores informacoes.

Rua 4, s/n.2, Quadra C, Lote 41, CEP 75.120-652, Vila Nossa Senhora D'Abadia —
Anapolis-Go — Tel. (62)3324-0490.
www.sindianapolis.org
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deduziu/concluiu/inferiu se tratar de hipétese potencialmente muito séria,
motivo pelo qual reputou obrigatério (uma vez suas atribuicdes estatutdrias)
repassa-la ao Ministério Publico, eis que outra ndo é sua incumbéncia, mercé das
disposicoes contidas na Lei 7.347/85, na Constituicio Federal e na prépria
LONMP (Lei 8.625/93).

Como j& pronunciou expressamente o SINDIANAPOLIS, inexiste
Justificativa plausivel para a criacdo dessa casta de privilegiados, ainda mais quando se
sabe da luta que esse ente sindical vem travando com a Municipalidade para
estabelecimento de critérios sélidos e identificaveis sobre o corte e concessdo de
gratificagdes de funcao.

O SINDIANAPOLIS, ressalta-se, nunca questionou a legitima necessidade
de economia no Poder Pulblico, mas somente fazé-la ao sacrificio do servidor publico,
ainda mais de maneira ilegal e inconstitucional, com a supressio de direitos
assegurados pela lei, e especialmente adotando critérios explicitamente politicos
os quais ferem de morte a isonomia.

Pede vénia o denunciante para mais uma vez fazer referéncia a ja citada
acao civil publica de responsabilidade por ato de improbidade administrativa ajuizada
pelo MP de Goiania, quando se requereu (e conseguiu) a suspensao de trés decretos
assinados pelo prefeito que suprimiram direitos daqueles servidores municipais.

L& como aqui, a justificativa da Municipalidade seria para contencio de
gastos no Executivo, dentre elas a concessdo de gratificacdes e pagamento de horas
extras.

Com ja anunciado, referida ACP foi julgada procedente, quando entdo se
determinou a anulagdo dos referidos decretos municipais. Em suma, o posicionamento
do judiciario foi no sentido de que o Municipio poderia, antes de cortar direitos de
efetivos, reduzir comissionados ou exonerar servidores ndo estaveis, assim como
expressamente previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00).

Em Anapolis, ainda mais, se sabe que a Lei Complementar 345/2016, que
inclusive ja foi alterada a posteriori conforme Lei Complementar 352/20186,

Rua 4, s/n.?, Quadra C, Lote 41, CEP 75.120-652, Vila Nossa Senhora D’Abadia —
Anapolis-Go - Tel. (62)3324-0490.
www.sindianapolis.org
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expressamente faz referéncia a aplicabilidade da Lei de Responsabilidade Fiscal®, e
especificamente prevé a possibilidade de abertura de créditos suplementares, ainda
que por antecipagao de receita (art. 2. pardgrafo unico), quando mais para arcar com
as despesas decorrentes dos pagamentos ao pessoal do servico publico, inclusive

encargos, as quais sdo obrigatdrias, tal como expressamente previsto no seu art. 16, V
e VL

Ou seja, antes de cortar as horas extras e gratificacdes, deveria a
Municipalidade proceder ao corte dos terceirizados e dos ocupantes de cargos em
comissdo, aqui relacionados como exemplos.

Frisa-se também que de acordo com o legislador constitucional federal,
em caso de despesa excedida com pessoal, os Municipios deveriam iniciaimente
reduzir em 20% (vinte por cento) os gastos com cargos em comissao e fungoes de
confianca. Na sequéncia, caso estas primeiras providéncias ndo surtam efeito,
proceder com a exoneragdo dos servidores ndo estavejs. O paragrafo primeiro do art.
23/LRF, inclusive, diz textualmente que a reducdo de despesas podera ser alcancada
pela reducdo de remuneracdo ou pela extingdo dos comissionados e/ou funcionarios
de confianca, pois tanto uma como outra medida sao faceis de serem tomadas por se
tratar de cargo e fungao de livre exoneracao.

Ao final, ainda se diga que tramita junto a 11.2 Promotoria de Anapolis os
autos administrativos 2018 0014 0315 tratando especificamente da situacdo dos
comissionados em Anapolis.

iv. Deste modo, considerando ter sido absolutamente indcua a
resposta da Municipalidade, pois genérica e sem enfrentar o problema proposto,
vem o requerente mais uma vez pedir ao Ministério Publico uma investigacado da

2 Art. 1% Qbservar-se-do, quando da feitura da lei de meios, a viger a partir de 1° de janeiro de 2017 e para todo o
exercicio_financeiro, as Diretrizes Orcamentdrias estatuidas na presente Lei, por mandamento do § 2° do Art. 165 da
Constituicdo Federal, bem assim da Lei Orgdnica do Municipio, em_combinacdo com a Lei Complementar n’
101/2000, que estabelece normas de finangas piblicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,
compreendendo:

Rua 4, s/n.2, Quadra C, Lote 41, CEP 75.120-652, Vila Nossa Senhora D’Abadia —
Anapolis-Go — Tel. (62)3324-0490.
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presente ilegalidade, notadamente porque os relatos e documentos ora apresentados,
por si s6, demandam e consubstanciam a necessidade de apuracio desta Promotoria,
responsavel que é pela fiscalizacdo e defesa do patriménio publico, através de
atribuicdo institucional conferida pelo art. 129, II, da CF.

Isso posto, REQUER esse Sindicato que providéncias judiciais sejam
tomadas para coibir a continuidade da situacdo aqui apresentada, especialmente
através de Acdo Civil Plblica ¢/c Acdo de Improbidade contra o Chefe do Executivo, ou
até mesmo impetracdo de Mandado de Seguranca Coletivo.

Termos em que,

P. Deferimento.

Anapolis, 9 de abril de 2019.
TReciva g prdTsnage—

Regina Maria de Faria Amaral Brito
PRESIDENTE SINDIANAPOLIS

Rua 4, s/n.2, Quadra C, Lote 41, CEP 75.120-652, Vila Nossa Senhora D’Abadia —
Anapolis-Go — Tel. (62)3324-0490.
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Oficio n. 175/19 - 112 PJ
Anapolis, 27 de margo de 2019.

A Sua Senhoria a Senhora
REGINA MARIA DE FARIA AMARAL BRITO
Presidente do SINDIANAPOLIS

Rua 04, Qd.C, Lt. 41, Vila Nossa Senﬁora D'abadia, fone: 3324-0490,
NESTA.

RECEBIMENTO
PESSOAL DO
DESTINATARIO

Assunto: Notificar.

Senhora Presidente,

Nos termos do artigo 26, inciso |, “a”, da Lei Federal n. 8.625/93,
visando instruir autos de procedimento preparatério sob o n. 201800383297, notifico-
lhe para pronunciar acerca do oficio n. 031/2019 GAB-PGM (copia anexa), em 10 (dez)

dias Uteis, caso queira, ou apresente novos documentos para a instrucéo do feito.

/

ARTHUR Josf JAZON AS

Atenciosamenie,

Promotor de Justica

Avenida Senador José Lourenco Dias, n.° 1.548, Setor Central, 2° andar, CEP: 75.020-010; Fone: (62) 3329-5841
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Oficio n® ()5 12019/IGAB-PGM

Anapolis, 15 de janeiro de 2019.

llustrissimo Senhor

ARTHUR JOSE JACON MATIAS
Promctor de Justica da 112 PJ
ANAPOLIS - GO

Assunto: Resposta ao oficio reiteragdo n® 02/2019

Senhor Promotor.

Através deste, vimos perante Vossa Senhoria, tendo em visia o recebimento
do oficio acima referenciado, prestar informagdes, bem como juntar documentos nos termos
das razdes a sequir expostas:

O oficio em referéncia reitera solicitago de informagdes acerca do teor de
representacédo formulada pelo SindiAnapolis.

Prima facie cumpre salientar que o Decreto Municipal n°® 41.060, de 02 de
margo de 2017 foi editado para fins de adequacdo da estrutura administrativa, bemn como
para reduzir custos e despesas no ambito da administragdo publica, especiaimente
considerando o impacto reducional que as receitas plblicas vinham sofrendo em razio da
crise econdmica enfrentada pelo pais, de modo que a maioria esmagadora dos Municipios,
Estados e até mesmo a Unigo foram impactadas por tal redugso.

Nesse contexto, no &mbito de Municipio de Anapolis, foram adotadas diversas
medidas visando ndc s6 a readequagio financeira e econbmica, mas também
administrativa, especialmente considerando as novas perspectivas estabelecidas.

\ Procuradoria Geral do Municipio
¥ © f & Av. Brasil, n2 200, Centro- 5075 210
anapolis.go.gov.br E-mail: gabineteprocuradoria@ianapolis.go.gov.br
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Nesse contexto, o SindiAnapolis manifesta sua irresignacdo quanto ac
disposto no art. 1° e 3° do Decreto n° 41.060/2017, bem como na Portaria n® 049/2017 que

criou a Comisséo Especial para Avaliacéo e Readequacéo das Gratificagbes no ambito da
administracéo publica.

No que tange 3 gratificacio por servigos extracrdingrios, a Lei Municipal n°

2.073/1992 expressamente prevé que o seu exercicio deve se dar no interesse do servico

piblico, sende no mesmo sentido o disposto no Decreto Municipal, vejamos:

Lei Municipal n® 2.073/1892

Decreto n°® 41.060/2017

Art. 97. Servico extraordinario & o prestado
pelo servidor fora do horario normal de

expediente, em virtude de convocacéo

tempo determinado.

()

Art. 98. O servidor que exercer cargo em
comissao ou funcdo gratificada ndo podera

do chefe da reparticdo ou servico, por

Art. 1° Fica vedada a realizacdo de
servicos extraordindrios ou a realizacdo
de horas extras no &mbito de todas as
Secretarias Municipais, inclusive no que
tange aos servidores cedidos a outros
Orgaos e/ou Instituicdes, salve mediante

expressa autorizacdo prévia do Chefe do
Poder Executivo. (grifos nosso)

w 8 f &

anapolis.go.gov.br

ser remunerado pela prestag@o do servigo
extraordinario.

Assim, o Decreto Municipal apenas estabeleceu que a realizagao de servicos
extraordinarios estaria condicionada 2 autorizagio do Chefe do Poder Executivo, o que,
considerando o Poder hierarquico no ambito da administracio publica, estéa em
conformidade com o ordenamento juridico.

Quanto as gratificagdes de caréater permanente previstas em lei, como por
exemplo a gratificaco adicional, ndo houve nenhuma alteracao, tendo estas permanecido
da forma como estavam, até mesmo em observincia ao principio constitucional da
irredutibilidade.

As gratificacBes constantes do artigo 3° do Decreto n° 41.060/2017 referem-
se as denominadas funcdes gratificadas, que, na verdade, indicam uma gratificacéo de
funcao, ou seja, uma funcao especial, fora da rotina administrativa, cujo exercicio depende
da confianca da autoridade superior, de modo que, em virtude da especificidade da

atribuigio, o servidor percebe um pius em acréscimo a seu vencimento.

Procuradoria Geral do Municipio
Av. Brasit,n2 200, Centro- 75075210
E-mail: gabineteprocuradoria@anapolis.go.gov.br
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Conclui-se que as fungdes gratificadas sdo devidas a titulares de cargo efetivo
no exercicio de uma fung&o de confianga que contara com um lugar no quadro funcional,
um conjunto de atribuicGes e responsabilidades e uma remuneracgac que sao elementos
correspondentes ao cargo que ocupa & mais um conjunto de atribuices e
responsabilidades, que pode ser de direcdo, chefia e assessoramento decorrentes da
funcéo de confianga, de modo que, como contrapartida a esse plus em suas atribuicdes, o
servidor percebera uma vantagem em sua remuneragao, a ele atribuida em decorréncia de
uma maior responsabilidade no desempenho de determinada funcao.

Assim, no que tange a atribuicsio de fungdes gratificadas foi criada a Comissao
Especial para avaliagio e readequacéo acerca das gratificagdes anteriormente concedidas,
realizando a verificacéo de eventual e necessério remanejamento de pessoal, considerando
as novas metas administrativas.

Outrossim, a concess&o de gratificagio pelo exercicio de funcao, de natureza
transitoria, € atribuicdo da administraggo, portanto, a suspensdo das gratificacbes de
funcdo, é possivel de ser revista, razdo pela quai, 0 Executivo Municipal estabeleceu a
Comiss&o a época, inclusive, como mencionado pelo préprio Sindicato, no mesmo més de
margo foram restabelecidas algumas gratificacBes aos servidores da satde, de modo que,
labora em equivoco o Sindicato em suas afirmacdes.

Conclui-se que gratificagdc de fungio ou funcdio gratificada, de carater
transitorio, s&o atribuidas pela superior hierarquico, quando o servidor titular do cargoe
efetivo realizar um pius nas fungdes inerentes ao seu cargo, de modo que, n&o sdo todos
os servidores que percebersdo tal gratificacgo.

Assim, a gratificacio de fung@io ndo pode ser confundida com o cargc em
comisséo que, apesar de iambém ser baseado na confianca e gozar das atribuices de
direcé@o, chefia e assessoramento, conta em sua formagso ndo sé com o conjunto de
atribuicbes e responsabilidades, mas também com o lugar no quadro funcional da
administracéo.

Procuradoria Geral do Municipio
Ay, Brasil, n2 200, Centra - 75075 210
E-mail: gabineteproturadoriaBanapolis.go.gov.br
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Nesse contexto, ndo se trata de direito dos servidores, de uma categoria ou
classe, mas sim da concesséo de gratificagdes que sdo atribuidas pela administracdo no
exercicio da fungéo administrativa que, no entanto, n&o necessitam de pronunciamento do
Sindicato.

Ressalta-se que ndo houve reducgdo do vencimento, tampouco retirada de
gratificacdes de natureza permanente, apenas e tdo somente foram suspensas
gratificagdes concedidas a servidores pelo exercicio de fungdes diversas das inerentes a
seu cargo, o que somente pode ser‘ atribuido pelo gestor administrativo que verificara

= aguele servidor que exercera um plus nas suas fungdes.

Quanto ao Decreto n® 41.252, de 31/03/2017, o mesmo apenas alterou o
Anexo VI do Decreto n°® 21.625, de 12 de abril de 2006 para melhor adequar e disciplinar
as funcodes a serem exercidas no ambito da satide.

No mesmo sentido se deu com ¢ Decreto Municipal n°® 41.354, de 10 de abril
de 2017, que também regulamentou Leis Municipais, dentre elas, para possibilitar a
ampliagdo de carga horaria semanal, bem como o desempenho de outras atribuicdes
conferidas pela chefia imediata.

- Reitera-se que a funcdo gratificada atribuida pela administragdo municipal,
tem como critério, dentre outros, o liame de confianca, bem como a atribuiggo de um plus
no exercicio de sua func¢ao, portanto, eventual situacdo funcional deve ser aferida caso a
caso.

isso porgue, cada cargo ocupado por servidor publico tem funcdes especificas
e remuneracao fixadas em lei, de modo que a fungdo plblica é a atividade em si mesma,
sendo sindnimo de atribuic@o correspondente as inGmeras tarefas que constituem o objeto
dos servicos prestados pelos servidores, porianio, as funcdes inerentes ao cargo devem
ser aferidas individualmente, sendo este o casoc dos servidores mencionados na

Procuradoria Geral do Municipio
W t © Av. Brasit, n2 200, Centro - 75075210
anapolis.go.gov.br £-mail: gabineteprocuradoria@anapolis.go.gov.br

representacdo sindical, vejamos:
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Servidor Cargo Funcio
Gratificada
ANTONIO CARLOS ROSA Operador de maquinas FGI-H
MANOEL LEITE DE LIMA Auxiliar de Obras e Servicos | FGI - H

JOSE CARLOS PERIEIRA DA SILVA Artifice de servicos e obras | FGI = E
_ | publicas _
VALTERCI GOMES DE GODOI Artifice de servicos e obras | FGI-E

plblicas

Assim, cada cargo possui a respectiva funcio consistente no conjunto de
atribuicBes e responsabilidades assinaladas a um servidor, € a afividade em si mesma,
correspondente as inGmeras tarsfas que devem ser desenvolvidas pelo servidor, sendo
facilmente aferivel que as funcées dos cargos de operador, auxiliar de obras e servigcos e
artifice s&o distintas entre si.

No que tange ao servidor Gibrail Mendes Ferrsira que esteve em gozo de
licenga prémio no periodo de 15/01/2018 a 14/04/2018, a alegaciio de que estaria sendo
autorizado a “esfe servidor estatutario (Gibrail) trabalhar para essas empresas durante o
gozo de suas férias e/ou licenca prémio”, irata-se de mera ilagéo, o que, inclusive, impede
a apresentacac de maiores informagdes.

No que tange a Acéio Civil Pablica que tramita na Vara da Fazenda Pablica
Municipal de Goiénia mencionada pela entidade sindical, nfo nos compete a manifestagéo
considerando que néo conhecemos o caso especifico, tampouco tivemos acesso aos autos
para pronunciamento acerca do assunto, razdo peia qual, considerando que ndc ha
supressao de direitos, aqui no Municipio de Andpoiis, ndo ha ilegalidade tampouco restricio
de direitos.

Pelo exposto, considerando as informagdes postas, antecipo votos de estima
& consideracéo,

Marciely, Fhrreira de Paula
Procuradora Geral do Municipio de Anapolis

Procuradoria Geral do Municipin

Q9 f e Av. Brasil, 10 200, Centra- TSO75 210
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11* PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE ANAPOLISIGO
Defess do Patrimonio Pablico

coria
PORTARIA pg
INSTAURAGAOD po
PROCEDIMENTOQ

e PREPARATOR
PORTARIA N. 18/2019" N- 201800383207

Instaura procedimento preparatdrio para apurar a
pessivel  pratica de alo de  improbidade
administrativa decorrente da  alteragdo e
supressdo de gratificacies dos servidores no
ambito do Municipio de Andpolis.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, por meio do
Promotor de Justica signatério, no uso de suas atribuicbes legais e institucionais,
com fulcro no artigo 129, inciso lil, da ConstituigBo da Republica, artigo 26, | da Lei
Federal n. 8.625/1993 (Lei Orgénica Nacional do Ministério Piblico), artigo 47, | da
Lei Complementar Estadual n. 25/1998 (Lei Orgénica do Ministério Publico do
Estado de Goias) e artigo 13, inciso I, da Resolug@o n. 09/2018 do Colégio de
Procuradores de Justica, CONSIDERANDO QUE;

- chegou ao conhecimento desta Promotoria de Justica, por meio do recebimento de
representagac, encaminhada pelo Sindicado dos Funcionarics & Servidores Publicos
Municipais de Andpolis — SindiAnapolis, que a Prefeitura de Anépolis, visando a
redugdo de gastos, expediu os Decretos n. 41.060, de 02 de margo de 2017; n.
41.252, de 31 de margo de 2017, e n. 41.354, de 10 de abril de 2017, promovendo a
revogagéo e alteragao do pagamento de gratificactes aos servidores municipais;

— & Procuradoria-Geral do Municipio esclareceu que o Decreto n. 41.060, de 02 de
marco de 2017 foi editado para fins de adequacioc da estrutura administrativa, bem
como para reduzir custos e despasas no ambito da Administrac@o Municipa
como que estaria em consonéancia com a Lei Municipal n. 2.073/292. Aipda, informou

TRegistro ATENA N, 201800362257

1% Promotoria de Justica de Anapalis /
Av. Senador José Lourenco Dias, n° 1.548, 2° Andar, Sala 204, Centro, Anépoi’xéfﬁo, CEP: 75020.010
Telefone: (82) 3328-5841 / E-mall: Uanapolis@mnoo.mp.br
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Gue nao houve alteracdes em relagéo as gratificagoes de carater permanente (folhas
19/23});

~ o prazo para conclusdo das investigagdes afigura-se exiguo para fratamenio
devido a matéria,

RESOLVE:

Converter 0s presentes autos de Noticia de Falo em Procedimento
Preparatério, nos termos do artigo 18 da Resolugfo n. 08/2018 do Colegio de
Procuradores de Justica do Estado de Goias, a fim de verificar a supressao ilegal de
beneficios acs servidores do Municipio de Anapolis, determinande o cumprimento
inicial das seguinies providéncias:

a) Autue-se =z presente Pottaria e os documenios que 2
acompanham pelo procedimento de praxe, registrando-se no sistema Atena;

by Afixe-se copia da Portaria no local de costume, com a sua
publicagéo no Diaric Oficial Eletrénico do Ministério Pablico, na forma do art. 17, V,
da Resolugdo n° 011/2014 do Colégio de Procuraderes de Justica;

¢} Expeca-se oficio a Procuradoria-Geral do Municipio de Anapolis,
requisitando, no prazo de 10 {dez) dias Gtels, que encaminhe copia do Decreto n.
21,625, de 12 de abril de 2008, bem como do relatdrio conclusivo ag;reseﬁtade pela
Comisséo Especial para Avaliagio e Readequacdo das Gratificacdes no Ambito da
Administracdio Municipal, referente & Portaria n. 48//2017, de 14 de margo de 2017;

d) Encaminhe-se copia do oficic n. 031/2018 GAB:
Presidente do SindiAnépolis para que, caso queira, no prazo de 10 (¢

dias Uteis
se pronuncie e apresente novos documentos para a instrugéio do feitg,

117 Bromotoria de Justiga de Anapolis %M\m/
Av. Senador José Lourenco Dias, n® 1.548, 2¢ Andar, Sala 204, Centre, Anapolis/G(, CEP: 75020709
Telefone: (62) 3329-5841 / E-mail: 11anapolis@moeo mabr /
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f} Junte-se a Secretaria desta Promotoria de Justica copia dos
Decretos n. 41.060, de 02 de margo de 2017; n. 41.252, de 31 de margo de 2017: e
n. 41.354, de 10 de abril de 2017,

Apos o cumprimento das providéncias acima determinadas, volvam-
me os autos conclusos para ulteriores deliberacbes.

Cumpra-se.

-
"

GABINETE DA 11 PROMOTORIAD

E JUSTICA DE ANAPOLIS,
aos 25 (vinte e cinco) dias do més de margs’de 2019, |

ARTHUR JOSE JACON MATIAS

Promotor de Justica

L e e e
Ay, Senador José Lourenco Dias, n® 1.848, 2° Andar, S2la 204, Centro, Anapolis/G0, CEP: 78020-010
Telefone: (62) 3329-5841 / E-mail; 11anapolis@mpao. mp.br
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Noticia de Fato n. 201900064139

' DESPACHO

Trata-se de noticia de fato instaurada nesta Promotoria de Justica,
em razao da exiragdo de copia das fls. 95/101 dos autos de noticia de fato n.
201800214453, cuja representacdo andnima narra em suma que Gibrail Mendes
Ferreira, servidor da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos da Prefeitura
de Anapolis, estaria de forma irregular laborando, durante o periodo de suas férias
e/ou licenga prémio, em uma empresa contratada pela prefeitura.

Instada 2 Procuradoria do Municipio afirmou que: “...) Quanto ao fato
do servidor ter ou ndo conduzido o veiculo de propriedade da empresa, estamos buscando
junto a Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos maiores elucidacbes. No entanto,
de qualquer forma, com a devida vénia, ndo nos parece que houve ofensa ao art. 9° da Lej
n. 8.666/83, pois a norma em testiha visa impedir a participacdo de servidores nas
licitagdes, direta ou indiretamente, evitando-se favoritismos nas contratagdes o que ndo se
verifica no caso em teia.”

A Secretaria Municipal de Governoc e Recursos Humanos,
encaminhou copia da ficha funcional do aludido servidor, em que consta dentre
outros afastamentos ao longo dos anos, licenca prémio de 15/1/2018 até 14/4/2018
(fls. 17/18).

v Senador José Lourengo Dims, n° 1.546. 2° Andar, Sala 200, Centro, AnipolsiGO. CEP: TRI50-510 Talons: (62, 3355 5837 TEmal
Jianspofisfimonn mp by
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Apbs requisicio ministerial, veio aos autos informagao da empresa
Terraplan Escavag0es Lida que: *...) Informamos que, Gibrail Mendes Feireira, néo faz
parte de nosso quadro de funcionarios, e que 0 mesmo nos prestou servigo de diarista na
fungéo de molorista, diérias estas feitas esporadicamente no periodo de Fevereiro e Margo
de 2018, e que o mesmo estava cobrindo folga de um de um de nossos funcionarios.”

Posteriormente, o atual Secretario Municipal de Obras respondeu
em suma que:

(...} Confudo, & nova gestdo de Secretariado tomando
conhecimento sobre a condugdo de um vefculo pariicular por um
servidor publico efetivo, imediatamente tomou providéncias para que
isso n&o aconiega a fim de evitar problemas futuros quanto a indicios
de beneficic a empresas particulares ou ocorréncia de dentncias de
que servidores poderiam estar prestando servigo ilegal a estas
empresas contraladas.

Cabe a Secretaria de Obras a fiscalizagéo sobre "entrada e saida de
veiculos’, na qual, apss o evenlo, tomando conhecimento em que
o servidor Gibrail conduzia veiculo de terceiros dentro da
Secretaria Municipal de Obras, mudou a conduta realizada
proibindo que servidores conduzem veiculos particulares.”

E o relatério.

Compuisados os autos, verifica-se primeiramente que ndo ficou
demonstrado que o servidor Gibrail Mendes Ferreira teria agido em algum momento
de forma a beneficiar ou privilegiar a empresa Terraplan EscavacGes Ltda, que foi
contratada pela Prefeitura de Anapolis, nem tampouco teria participagdo como
dirigente ou sécio da aludida empresa. ‘

Na continuidade da analise dos autos, tém-se que o aludido servidor,
segundo informagédo da prépria empresa teria prestado servigo de diarista na fungdo
de molorista, esporadicamente, no pericdo de fevereiro a margo de

oportunidade que o aludido servidor estaria de licenga prémio.

Av. Senador Jose Lourengo Dias, n° 1.548, 2° Andarn, Sala 204, Centro, Andpoiis/GO, CER: 75020-010 Telefone: (673 332@%&%3 i
Manapolis@mpanmpbr
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Nesse sentido, se a controvérsia estivesse adstrita ao fato de um
servidor publico, durante seu periodo de afastamento do servigo piblico, como , uma
licenca prémio, estar trabalhando em empresa privada e n3o havendo
incompatibilidade de horarios, até entac nao haveria problemas quanto a legalidade.

Porém, a empresa presta servigos para prefeitura de Anapolis, o que
gera, no minimo uma situacao desconfortavel para administragdo municipal e nesse
sentido, verifica-se que 0 Secretaric Municipal de Obras, ao tomar conhecimento
que o servidor dirigiria veiculos de terceiro, durante seu periodo de afastamento,
tomou providéncias no sentido de coibir tal pratica dentro da secretaria, conforme
sua resposta encaminhada as fls. 27/28.

Infere-se, também, que ndo ha comprovacgdo nos autos que ©
servidor feria agido com ma-ié, no ato de ter conduzido veiculo da aludida empresa.

Da analise dos autos transparece que o servidor teria agido de tal
forma por desconhecimento, nao por dolo.

Nesse, sentido pode-se constatar que a Administracdo Municipal,
por meio da Secretaria de Obras, em decorréncia da atuagdo ministerial,
demonstrou agilidade no sentido de proibir todos os servidores de conduzirem
veiculos particulares deniro da Secretaria Municipal de Obras, evitando assim,
indicios de beneficios a empresas patticulares.

Desse modo, este Orgdo Ministerial ndo vislumbrou a pratica de

iregularidades que violassem os artigos 9°, 10 e 11 da Lei de improbidade

Administrativa, nem tampouco ao arligo 9° da Lei Federal n. 8.666/93.

Ay Benacor dose Lourengo Dias. i 1,548, 2° Andar, Saia 204, Comro, Asapolis/Ge, CEP: F5020-010 Telelone (571 3306.5841 T Evrnadl.
HangpelisBmpue mp bie '
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Ademais, sobre os documentos e as informagdes prestadas pela
prefeitura (folhas 15/18 e 26/28) recaem a presungdo de veracidade ideologica,
posto se tratarem de documentos produzidos pela Administragio Pablica {principio
da legitimidade dos atos administrativos).

Desta forma, considerando que a noticia de fato ndo se apresenta
como eventual ato de improbidade administrativa a ensejar instauragdo de

procedimento apuratoric, deixo de dar continuidade as investigages deste fato.

Nos termos do artigo 6°, incisos |, da Resolucdo n. 9/2018 do
Colégio de Procuradores de Justica, promovo o ARQUIVAMENTO dos autos.

Intimem-se o noticiado e a Prefeitura, por meio da Procuradoria-
Geral do Municipio.

Publique-se no DOMP, por se tratar de representacao andnima.

Anote-se.

Cumpra-se.

Anépolis, 4 de junho de 2019.

ARTHUR JOSE/ TACON MATIAS
Pr?é)etor de Justica

Av. Senader José Lourengo Dizs, r° 1.548, 2° Andar, Sala 204, Centra, Arapsieian, CEP. 75055 56 Taisiona: (62)33255827 / E-mai;
Vanapolis@mpgomp.be
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Oficio n. 311/19 — 112 PJ
Anapolis, 23 de maio de 2019.

A Sua Senhoria a Senhora

REGINA MARIA DE FARIA AMARAL BRITO
Presidente do SindiAnapolis

Rua 04, Qd.C, Lt. 41, Vila Nossa Senhora D'abadia,
NESTA. |

Assunto: Ciéncia de arquivamento.

Senhora Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia da promogdo de arquivamento
dos autos de procedimento preparatério com registro Atena sob o numero
201800383297.

Atenciosamente,

v

ARTHUR JOSE JACON MATIAS
Promotor de Justiga

RECEBIMENTO
PESSOAL DO
DESTINATARIO

Avenida Senador José Lourlanco Dias, n.” 1.548, Setor Central, 2° andar, CEP: 75.020-010; Fone: (62) 3329-
5841
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Autos n. 2018 0038 3297

DESPACHO

O SINDICATO DOS KFUNCIONAR!OS E SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS — SINDIANAPOLIS requereu a atuagdo do Ministério Publico contra o

Municipio de Anapolis porque este:

- baixou o Decreto n.41.060/2017, que vedou a realizac@o de horas extras no ambito
de todas as Secretarias Municipais e revogou a concessao de gratificagdes por
exercicio de fun¢des de confianga;

- editou a Portaria n. 49/2017, que criou a Comissé&o Especial para Avaliagao e
Readequagdo das Gratificagbes no ambito da Administragde Municipal, para
estabelecer critérios para concessdo de gratificacbes a servidores publicos,
visando & padronizagéo de valores, de acordo com as fungdes exercidas;

= expediu o Decreto n. 41.252/2017, pelo qual foram restabelecidas gratificagoes
para os servidores da Secretaria da Saude;

= tais atos vieram a lume sem que o reclamante a respeito deles opinasse;

0 Decreto n. 41.060/2017 suprimiu o pagamento de horas extras gue, porem,
continuaram a ser prestadas normalmente;

- ha casos de servidores que foram contemplados por gratificagdes, enquanto outros
ndo, sendo que nessas situacdoes estariam a exercer atribuigées idénticas, a
exemplo do servidor Valterci Gomes de Godoi, que, pela Portaria n. 163/2018, fhe
foi retirada a fungao gratificada, muito embora néo tenha havido mudanca de suas
atividades, ao passo que Gibrail Mendes Ferreira foi contemplado, pela Portaria n.
164/2018, com funcdo gratificada, conquanto este tivesse sido autorizado a
trabalhar para empresas contratadas pelo Municipio enquanto usufruia de
afastamentos legais;

- 0s servidores contemplados por gratificacdes pela Portaria n. 164 pe@en‘&zﬁ)ao

circulo de apaniguados politicos do Prefeito.

F; e e
e
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Em resposta, a Procuradoria-Geral do Municipio aduziu que:

* 0 Decreto n. 41.060/2017, que vedou a realizagio de servigos extraordinarios ou a
realizag@o de horas extras ndo discrepou do teor da Lei Municipal n. 2073/92, pois
esta condiciona tais atividades é‘autorizagéo do superior hierarquico;

+ nao houve mudangas nas gratificagdes de carater permanente:

* as gratlificagbes constantes do Decreto n. 41.060/2017 referem-se as fungdes
gratificadas que designam fungbes especiais, fora da rotina administrativa, e a
escolha dos servidores para exercé-las constitui ato discricionario da autoridade

competente.
E a sintese do necessario.

Ndo detecto nos atos administrativos denunciados pelo Sindianapolis

ilegalidade alguma.

Como & de curial conhecimento, um dos poderes concernentes a
Administragde Publica é o poder discricionario. Por ele, & autoridade competente é
conferida certa liberdade decisoria dentro de uma margem legalmente outorgada. Isso
quer dizer que “Se para a pratica de um ato vinculado a autoridade plblica esta adstrita a
lei em todos seus elementos formadores, para praticar um ato discricionario é livre, no
ambito da lei que lhe concede essa faculdade” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: 1999, Malheiros, p. 103).

A nomeagdo de servidores comissionados efou a escolha de servidores

efetivos para exercer fungbes de confianga sdo expressoes patentes do exercicio do

7
7

poder discricionario, visto que esses atos sdo praticados com ampla I%berdade}/d@é

claro, dos limites demarcados exclusivamente pela lei.
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Sabidamente, s&o cargo de livre nomeagdo da autoridade que detém o poder
de fazé-lo, quer dizer: "sdo aqueles vocacionados para serem ocupados em carater
transitorio por pessoas de confianga da autoridade competente para preenché-los, a qual
também pode exonerar ad nutum, isto é, liviemente, quem os esteja titularizando”
(MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sic Paulo:
Malheiros, 2002, p. 269).

Sob esse conceito, € inegavel a ampla discricionariedade outorgada &
autoridade nomeante para nomeacao de pessoas e preenchimento desses cargos, dés

que, repita-se, observados os requisitos legais para seu regular exercicio.

Com isso, segue-se que a definicdo de quem ocupara os cargos e fungées
comissionadas € privativa do Chefe do Poder competente, e, observados os ditames
legais, imperscrutavel por 6rgdos de controle e fiscalizagdo. Pode o Poder Executivo
facultar a participacéc de entidades sindicais nesse processo? Pode, mas se trata de uma

mera liberalidade, que ndo pode ser reivindicada administrativa ou judicialmente.

Nesse contexto, ndo se detecta ilegalidade nos fatos apontados pelo
reclamante. A troca de servidores de funcdes comissionadas & exercicio legitimo
discricionario da Administragdo, ainda que cause prejuizos menetarios a quem perde as

gratificac6es correspondentes.

E nem se argumente que o Chefe do Poder Executivo ndo pode nomear

pessoas para fungbes comissionadas que tenham afinidade politica com ele.

A propria concepgdo de cargo comissionado, enquanto cargo de confianga, nao
torna ilegal essa pratica, porquanto é propria do sistema de governo imposto a Uni&o pela
ConstituicBo da Republica, que, em fungdo do pacto federativo, &, necessaria e

verdadeiramente, reproduzido nas demais unidades federadas.

Esse sistema foi objeto de andlise cientifica pioneira elabogéda por Seérgio

/

!

fn .
i

I s =



((4h

Ministério Pallico
do Estado de Goids

112 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ANAPOLIS/GO
Defesa do Patriménio Publico

Henrique Abranches, que cunhou, para referi-lo, a expressao “presidencialismo de
coalizdo”. Para este politdlogo, o Brasil € o Unico pais que, além de “combinar a
proporcionalidade, o multipartidarismo e o 'presidencialismo imperial’,organiza o Executivo
com base em grandes coalizbes. A esse trago peculiar da institucionalidade concreta

brasileira chamarei, a falta de melhor nome, 'presidencialismo de coaliz&o™. Tal cenario,
nos dizeres de Abranches, implica a “necessidade de recurso a coalizZo interpartidaria
para a formagdo do Executivo” (ABRANCHES, Sérgio Henrique. Presidencialismo de
coalizao: o dilema institucional brasileiro. Revista de Ciéncias Sociais, 31. Rio de Janeiro:

1988, p. 20).

Segue-se que o recrutamento de quadros do Poder Legislativo, ou por
indicacao deste, ou de gquem que seja quem pertenca a determinada orientagéo politica,
para compor o Poder Executivo € um consectario inexoravel da propria conformagéo
constitucional do sistema politico e de governo, sendo certo que partidos formadores da
coalizagdo terdo necessariamente parcelas do governo, pelas quais assegurarao apoio as
iniciativas legislativas e as politicas publicas planejadas pelo Poder Executivo. Nessa
otica, o sistema aproxima-se do Parlamentarismo, na medida em que, neste, o gabinete é
formado por membros dos partidos vencedores das eleigbes gerais. Como averbam
Femando Limongi e Argelina Figueiredo, “Os presidentes formam o governo’ da mesma
forma que os primeiros-ministros em sistemas multipartidarios, isto €&, distribuem
ministérios aos partidos e formam assim uma coalizéo que deve assegurar os voios
necessarios no Legislativo. As linhas que dividem parlamentarismo e presidencialismo
ndo sao tao rigidas como a literatura afirma” (FIGUEIREDO, Argelina Cheibub; LIMONGI,
Fernando. Executivo e Legislativo na Nova Ordem Constitucional. Rio de Janeiro: FGV,
2001, p. 101) Seguramenie, o padrdo € mesmo na escolha de integrantes dos demais

escaldes governamentais.

A distribuicde de cargos segundo indicagdes dos membros da coalizdo
governante visa a que “esses partidos mantenham-se fieis ao governo em~suas
respectivas atuagdes parlamentares, pelo menos enquanto durar tal estgdg de coi}zas”

(VICTOR, Sérgio Antdnio Ferreira. Presidencialismo de coalizdo. Exame ,a/tual do Sistema
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de Governo Brasileiro, S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 118-120).

Depreende-se que a escolha das pessoas que preenchem os cargos
comissionados, segundo o sistema de governo brasileiro, obedece & légica politica. E
uma caracteristica inata do sistema, tal como proposto pela ordem constitucional. Por
decorréncia do principio da unidade constitucional, inexiste nos fatos analisados violagao
de principio ou regra por ela estabelecidos. Concorde-se com isso, ou nao, é a realidade

politico-juridica em vigor.

Isso posto, promovo o ARQUIVAMENTO deste procedimento, na forma
determinada pelo art. 33, |, da Resolugdo n. 9/2018 do Colégio de Procuradores de
Justiga do Estado de Goias.

Intimem-se.

Publigue-se no DOMP e no local do costume.

Em seguida, remetam-se os autos ao Conselho Superior do Ministério Publico

para o reexame necessario.
Anote-se.

Cumpra-se.

Anapolis, 22 de maio de 2019.

ARTHUR JPSE JACON MATIAS



