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Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator do TCM/GO
DD. Sr. Dr. SERGIO ANTONIO CARDOSO DE QUEIROZ
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SINDICATO DOS FUNCIONARIOS E SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS, entidade representativa de classe dos servidores puablicos do Municipio de
Anapolis, com sede em Anapolis/GO, & Rua 04, s/n®, Quadra C, Lote 41, CEP. 75.120-
240, Vila Nossa Senhora D’'Abadia, inscrito no CNPJ-MF scb o n° 03.017.657/0001-50,

neste ato representada por sua Presidente, Regina Maria de Faria Amaral Brito, vem,
respeitosamente, expor e requerer o seguinte:

i Este orgao sindical tomou conhecimento no dia de ontem (04/07/2019) do
brilhante acorddo e decisdo exarada por Vossa Exceléncia, na qual julgou procedente a
denuncia de descumprimento da LRF, uma vez que restou comprovado que houveram
nomeacdes por parte do Municipio de Anépolis de pessoal em periodo vedado por Lei.

E de bom alvitre ressaltar, que SINDIANAPOLIS, enquanto 0rgéo
representativo dos servidores publicos municipais, de forma totalmente isenta e imparcial,
vem informar que o Municipio de Anapolis continua incorrendo nessa mesma
pratica que é exiremamente maléfica aos interesses dos servidores piiblicos
municipais aqui representados. {docs. e planiihas anexas).
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Assim, nos colocando aqui sempre a disposicdo deste respeitado
Tribunal, requer se digne Vossa Exceléncia, informar se o Municipio de Anapolis/GO ja
fora nofificado do referido Acdérddo em tela e respectiva decisdo, para que o
SINDIANAPOLIS possa fiscalizar e acompanhar se estd sendo cumprida ou ndo e, a
partir dai, fazer os encaminhamentos necessarios de informagdo para esse ilustrado
Tribunal de Contas.

Nesses Termos,

Pede e espera deferimento.

Anapolis, 8 de Julho de 2019.

Regina Maria de Faria Amaral Brito
Presidente SindiAnéapolis

Rua 04 Quadra C Lote 41 Vila Nossa D’Abadia - Anapolis-GO - TEL. (62) 3324-0490.
www,sindianapolis.org
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A Senhora

Regina Maria de Faria Amaral Brito
Presidente do SINDIANAPOLIS
Anapolis - Goias
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GABINETE DA PRESIDENCIA

Goidnia, |2 de agcosto de 2019.

Assunto: Resposta a solicitagéo de informacao

Senhora,

Em face da solicitagéo, autuada neste Tribunal sob o n°. 10081/2019,

relativa a notificagéo do Acérdao 04762/19 (processo n° 06698/18), encaminho-lhe a

Informagao n° 575/19, elaborado pela Superintendéncia de Secretaria, relativo ao

pleito em questao.

Atenciosamente,

R

Conselheiro Joaquim Alves de Castro Neto
Presidente

Rua 68, n® 727 - Centro - Goiania - GO / CEP 74055-100
Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160

Website: www.tcm.go.gov.br
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SUPERINTENDENCIA DE SECRETARIA e}

PROCESSO N°: 10081/19
INTERESSADO: Municipio de ANAPOLIS
ASSUNTO: SINDIANAPOLIS solicita informacéo.

INFORMACAO N° 0575/19

Em atencéo a solicitagéo constante na exordial, temos a informar
que o Acordao n° 04762/19, de 19/06/2019, proferido nos autos n® 06698/18, foi
publicado no Diario de Contas deste Tribunal na edicdo do dia 02/07/2019,

estando aguardando o decurso do prazo para transito em julgado.

Informamos, ainda, que as notificagdes das partes para ciéncia
do teor das decisbes deste Tribunal, s6 ocorre mediante publicagdo no DOC,

salvo se houver determinagdo em contrario.

E o que tinhamos a informar.

Volvam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia.

SUPERINTENDENCIA DE SECRETARIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, aos 22 dias
do més de julho de 2019.

GUSTAVO MELO PARREIRA
SUPERINTENDENTE D’E"SEGREIA\R]A

Pagina 1 de 1
Rua 68, n° 727 - Centro - Goiania - GO / CEP 74055-100 KXX
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PROCESSO N°: 10081/2019

MUNICIPIO/ORGAO: ANAPOLIS

INTERESSADO: SINDIANAPOLIS

ASSUNTO: PROCESSO N° 06698/2018 - CUMPRIMENTO DE

ACORDAO N° 04762/2019-PROCE

DESPACHO N° _2 ) S£ /2019 — Encaminhem-se a consideracéo do
Conselheiro Sérgio Anténio Cardoso de Queiroz, Relator do Processo

06698/2018, em raz&do da competéncia estipulada pelo art. 147" do RITCMGO.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, Goiania, 30 de }uﬂp\:@ de

2019.

Conselheiro Joaquim Alves de Castro Neto

Presidente

' Art. 147. O relator presidira a instrugéo do processo, determinando, mediante despacho, de oficio ou por
provocagéo da Secretaria de Controle Externo, do Nicleo de Assessoramento Especial ou do Ministério Publico
de Contas, o sobrestamento do julgamento ou da apreciagao, a citagdo, notificacdo e intimagéo dos responsaveis,
ou outras providéncias consideradas necessérias ao saneamento dos autos.

Pagina 1 de 1

Rua 68, n° 727 - Centro - Goidnia - GO / CEP 74055—100 VI
Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160
Website: www.tcm.go.gov.br



Ve

GABINETE DD CONSELHEIRD
SERGIO CARDODSO
DOS MCIINS DO SETADO S GOIRS
PROCESSO N°  :10081/19
MUNICIPIO : ANAPOLIS
ENTIDADE : PODER EXECUTIVO
ASSUNTO : SOLICITACAO DE INFORMACAQ

DESPACHO N° 259/ 20197- GABCSC

13 Tratam os autos de solicitagio de informagio protocolizada pelo SindiAnapolis, na
qual requer a informagio se o Municipio de Anapolis ja foi notificado do Acérdio n® 04762/19-
Pleno (processo n°® 06698/18), para que o SindAndpolis possa fiscalizar e acompanhar o
cumprimento da decisdo.

2. A Superintendéncia de Secretaria, via Informacio n® 0575/2019 (fl. 77), informou
que o Acérdio n° 04762/19, de 19/06/2019, proferido nos autos n° 06698/18, foi publicado no
Diétio de Contas deste Tribunal na edicio do dia 02/ 07/2019, estando aguardando o decurso do
prazo para transito em julgado. Informou, ainda, que as notificagdes das partes para ciéncia do teor
das decises deste Tribunal, s6 ocorre mediante publicagio no DOC, salvo se houver determinacio
em contratio.

B Posteriormente, o Gabinete da Presidéncia, via Despacho n° 2756/2019 (£l. 79), os
autos foram encaminhados ao Relator do processo n° 06698/2018 para consideragio conforme
prevé o art. 147 do RI/TCMGO. |

4. E o Relatério.

8. O §2° do art. 161 do RI/TCMGO normatiza que nos periodos de férias coletivas

do TCMGO suspende a contagem dos prazos para interposi¢io de recursos, verbis:

Art. 161. Na contagem dos prazos, salvo disposicio em contririo, excluirse-3 o dia do inicio e
incluit-se-4 o do vencimento.

§ 2° Nos periodos de férias coletivas e no recesso a que se referem o §2° do artigo 7° e o paragrafo
unico do art. 25, deste regimento, a contagem dos prazos que se iniciarem ou vencerem nos
Interregnos sera suspensa, exceto em relagdo aos atos relativos as medidas cautelares.

1de2
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GABINETE DO CONSELHEIRG

SERGIO CARDOSO
6. Neste ano, as férias coletivas ocorreram no petiodo de 15/07/2019 4 29/07/2019.
7 Assim, depreende-se das informagles prestadas pela Superintendéncia de

Secretaria de que o prazo para interposicio de recurso contra a decisio do Acdrdio n® 04762/19-
Pleno (processo n® 06698/2018) vencera em 16/08/2019.

8. Diante do exposto, encaminhem-se 0s autos a Presidéncia para que informe ao
intetessado que o Municipio de Anépolis ja fora notificado da decisio do Acédrdio n° 04762/19, de
19/06/2019, proferido nos autos n° 06698/18, e publicado no Diario de Contas deste Tribunal na
edigio do dia 02/07/2019. Informar, ainda, que a decisio transitari em julgado em 17/08/2019.

GABINETE DO CONSELHEIRO-DIRETOR DA QUINTA REGIA(™ _
em Goiéania, 31 de julho de 2019.

!
/
; !

Conselheiro Sérgio Antpnio Zardoso de Queiroz
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IRREGULARIDADES EM CONTRATACAO DE SERVIDORES PARA

| Sindicatc OCUPAR CARGO EM COMISSAO. "

s

Publi
1 Volume
Autuado em 03/04/2018 14:42:00

Fone: (62)3216-6250

Oficio n°554/2018
Excelentissimo Senhor Presidente do TCM/GO

Excelentissimo Doutor Conselheiro Joaquim Alves de Castro Neto

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS
Endereco: Rua 68, N° 727, Centro.
74.055-100

Goiania — Goias. Cé p ' A

CARATER DE URGENCIA

O SINDICATO DOS FUNCIONARIOS E SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS, entidade representativa de classe dos servidores plblicos
do Municipio de Anépolis, com sede em Anapolis/GO, 4 Rua 04 Quadra C Lote 41 Vila
Nossa Senhora, inscrito no CNPJ-MF sob o n.° 03.017.657/0001-50, aqui por sua
Presidente, Regina Maria de Faria Amaral Brito, abaixo assinada, através da presente e
fundamentada DENUNCIA/REPRESENTAQ[\O, vem, com fulcro na Lei Estadual
15.958/2007 e no Regimento Interno do TCM/GO, através da presente e
fundamentada DENUNCIA, requerer que este Orgdo tome as providéncias
necessarias quanto a questdo abaixo colocada, a saber:

i.  Dispbe o artigo 33 da citada Lei Estadual 15.958/07 (Lei
Orgdnica do TCM/GO) que "qualquer cidaddo, partido politico, associac@o ou sindicato

2

Qd. C, Lt 41, Vila Nossa Senhora D’Abadia — Anapolis-Go — Tel.
vww.sindianapolis.org
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é parte legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal”.
Igual raciocinio consta dos artigos 202 e ss. do Regimento Interno™.

O ora denunciante, conforme comprova a inclusa
documentagao (Estatutos Sociais) é o sindicato representativo dos servidores publicos
da Comarca de Anapolis, possuindo, portanto, legitimidade ativa para pleitear
providéncias junto ao TCM/GO, especialmente aquelas que dizem respeito as suas
competéncias institucionais, dentre as quais as relacionadas no Art. 1.° de seu
Regimento Interno:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas dos Municipios, orgao de controle
externo, compete, nos termos da ConstituicGo Estadual e na
forma estabelecida neste Regimento:

TArt. 202. Qualquer cidadao, partido politico, associaca@o ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal.

Art. 203. Sao requisitos de admissibilidade da denuncia:

| — referir-se a matéria de competéncia do Tribunal;

Il — ser redigida com clareza;

[ll — conter a identificagdo do denunciante e o enderego completo deste;

IV — conter informacdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os elementos de
convicgao;

V —indicar os indicios da existéncia do fato denunciado.

§ 12 A denuncia apresentada por pessoa juridica serd instruida com prova de sua
existéncia e comprovacéo de que os signatarios tém habilitagdo para representa-la.

§ 22 A denuncia recebida por intermédio da Ouvideria ndo esta necessariamente sujeita
aos requisitos deste artigo.

Art. 204. O Tribunal conhecera de denincia que nao observe os requisitos e formalidades
prescritos no artigo 203, nos casos em que a denuncia apresentar indicio veemente da
existéncia do fato denunciado.

Paragrafo Unico. O arquivamento ou o nao recebimento da denlncia trazida ao
conhecimento do Tribunal devera ser apreciado pelo Pleno.

Art. 205. A denulincia que preencha os requisitos de admissibilidade sera apurada em
carater sigiloso, até que se comprove a sua procedéncia, e sO podera ser arquivada
mediante decisdo fundamentada do Relator devidamente acatada pelo Tribunal Pleno.

§ 12 Quando necessario, no resguardo dos direitos e garantias individuais, o Tribunal dara
tratamento sigiloso as denuncias formuladas, até decisdo definitiva sobre a matéria.

§ 22 As provas e os indicios constantes de denlncias que ndo preencherem os requisitos
poderéo ser acolhidos, de oficio, pelo relator, para apuragéo dos fatos.

Art. 206. Ato normativo do Tribunal dispora sobre o procedimento a ser adotado nos
processos de denuncia.

Rua o4, Qd. C, Lt 41, Vila Nossa Senhora D’Abadia — Anadpolis-Go — Tel. (62)3324-0490.
vww.sindianapolis.org
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/I — exercer a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial das prefeituras e camaras municipa’is e
demais entidades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Municipal;

IV — apreciar para fim de registro, a legalidade dos atos de
admisséo de pessoal, a qualquer titulo, na administracao direta e
indireta, incluidas as fundacées instituidas e mantidas pelo Poder
publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em
comisséo, bem como a das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao
alterem o fundamento legal do ato concessorio;

XXIV — decidir sobre dentncia que lhe seja encaminhada por
qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato, na
forma estabelecida neste Regimento Interno.

ii. A principio, entende imprescindivel esclarecer que o
SINDIANAPOLIS, enquanto érgéo representativo dos servidores publicos municipais,
rotineiramente recebe denlncias acerca de pretensos fatos que, em tese, indiciariam
irregularidades da Administragdo Publica.

A postura adotada é intransigente e sempre igual com rela¢éo a
todas aquelas recebidas, ou seja, imediatamente encaminha para a Administracao
buscando apuracéo rigorosa, mas nunca emitindo juizo de valor ou encampando-as,
tampouco externando opinides subjetivas, uma vez nao ser essa a funcdo do ente
sindical.

iii. da questdo dos cargos em comissao:

Rua o4, Qd. C, Lt 41, Vila Nossa Senhora D’Abadia - Anéapolis-Go — Tel. (62)3324-
vww.sindianapolis.org
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E fato publico e notério que ao longo dos anos, considerando o
texto constitucional de 1988, os Administradores Publicos, amparados pelo manto
da legalidade do provimento de cargos em comissao, vém fazendo uso desse
mecanismo como uma forma de favorecimento, uma troca de interesses, indo de
encontro ao interesse publico, haja vista que os “escolhidos” para ocuparem estes
cargos ndo sdo selecionados por mérito, comprometimento e/ou qualificacdo dos
servicos que poderdo prestar a sociedade, mas sim como “moeda de troca de
favores”, deixando de observar os principios norteadores da Administracéo Publica,
como legalidade, moralidade, impessoalidade, eficiéncia, dentre outros.

A Constituicao da Republica, ao estabelecer a necessidade de
concurso para o exercicio de uma atividade publica, tem como vetor a moralizacao
do servi¢o publico, evitando-se a contratacdo por apadrinhamento ou por critérios
obscuros (violando, também, o principio da publicidade), de pessoas despreparadas
para o exercicio do cargo, violando também o principio da eficiéncia, que visa a
garantia da boa qualidade dos servicos publicos ofertados aos administrados.

Mais ainda, o excesso desarrazoado de comissionados, bem
como a colocacdo de comissionados a disposicao de outros 6rgaos ou entidades,
provoca clamor na sociedade, na medida em que gera antipatia em relacdo a sua
pratica, tendo em vista a sensacdo de que pessoas sem mérito estariam sendo
privilegiadas em detrimento de outras, especialmente aquelas que estdo se
esforcando em vao para passar em concursos, as quais perdem vagas para cabos
eleitorais, conhecidos, amigos, amigos dos amigos, pivos de acomodacdes politicas,
e assim por diante.

Linha geral, sabido que se as fun¢des previstas em lei para o
cargo em comissdo nao forem verdadeiramente de direcdo, chefia e
assessoramento, o problema deve ser enfrentado por aca@o de inconstitucionalidade,
ou por acdo civil piblica com incidente de declaracio de inconstitucionalidade?. Por
outro lado, se os cargos formalmente estiverem de acordo, e o que houver for uma

2 Nesse sentido: STF, RE 424993-DF, 438328 AgR/DF, Al 504856 AgR/DF, RE 227159 /GO.
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distorcdo na préatica cotidiana, com pessoas fazendo trabalhos ordinérios, modestos
e até bracais, a questdo néo afeta a juridicidade do cargo em si, e sim a das funcdes,
0 que pode ser atacado pela via da acdo civil publica. Isso faz muita diferenca
porque a Constituicdo protrai ao legislador a elaboracdo normativa de trés aspectos
— casos, condicdes e percentuais minimos — relativos aos cargos em comissdo a
serem preenchidos por servidores de fora da carreira. Todavia, quando o assunto
sdao fungbes, a aplicacdo do texto constitucional é imediata, conforme disse o
Ministro CARLOS AYRES BRITTO, do Supremo Tribunal Federal, na ADIN 3.706-
4/MS.

iv. da atual situacdo observada no Municipio de Anapolis.

Antes de se adentrar no ambito da atual situacido, vale a
referéncia ao passado recente do Municipio de Anapolis que, ao longo das Ultimas
gestOes administrativas, criou inimeros cargos em comissao para o exercicio de
funcdes burocraticas ou técnicas, ou seja, que exorbitam as normas legais pelas
quais os comissionados somente podem ser contratados para cargos de direcéo,
chefia e assessoramento. Nesse sentido, também as exigéncias contidas em sua
propria legislacdo, qual seja o art. 2., § 1.9, da LC 212/09°. De acordo com esse texto
legal, permitida por 6bvio a contratagdo de comissionados, exclusivamente para
cargos de chefia e direcdo, fica imposto um limite minimo de que 20% de tais
cargos sejam obrigatoriamente preenchidos por servidores efetivos.

O ora denunciante, de acordo com seus estatutos sociais, € uma
entidade auténoma desvinculada do estado e sem fins lucrativos, que representa o
conjunto dos funcionarios e servidores publicos da administracdo direta e indireta
de Anapolis, tendo como prerrogativa representar, perante a sociedade e as

3 §1°. Fica estabelecido o percentual minimo de 20% (vinte por cento) dos

cargos em comissdo de chefia e direcdo, os quais serdo obrigatoriamente
preenchidos por servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo. (NR)

Qd. C, Lt 41, Vila Nossa Senhora D’Abadia - Anapolis-Go — Tel. (62)3324-0490.
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autoridades administrativas, legislativas e judiciarias, os direitos e interesses gerais
da categoria e os interesses individuais e coletivos de seus associados.

Assim, com fulcro em suas prerrogativas, formulou ao longo
dos Ultimos anos, algumas representacdes diretamente ao Ministério Piblico
Estadual arguindo a inconstitucionalidade de leis do Municipio de Anapolis que
instituiram diversos cargos em comissio, bem como, em épocas distintas, reforcou
o mesmo pedido apresentando ao Ministério PUblico diversas leis subsequentes
que expandiram o referido quadro de cargos.

A Décima-Primeira Promotoria Estadual, com sede em Anépolis,
mercé das alegacBes apresentadas e de sua acurada anélise fatica e juridica, chegou
a requerer no passado ao Excelentissimo Procurador-Geral de Justica, através de
REPRESENTACAQO PARA ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE, a proposicao da
competente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS MUNICIPAIS
COMPLEMENTARES, tendo em vista que todas elas, afrontando explicitamente os
arts. 92, I, II, VI e 113, da Constituicdo do Estado, e art. 37, I, V, da Constituicao
Federal, burlavam as regras de admisséo por concurso publico, bem como as regras
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E certo, todavia, que nenhuma acdo foi proposta, sendo que o
aludido Procedimento Administrativo acabou por ser arquivado. Deste modo,
provavelmente motivado pela atual auséncia de mecanismos judiciais reguladores, o
Municipio de Anapolis continuou a editar novas legislaces que, a revelia das
normas legais e do unanime pensamento jurisprudencial dos tribunais, trazem em
seu amago a instituicdo de cargos comissionados que exigem dos seus ocupantes o
desempenho de atividade técnica, administrativa, rotineira e burocratica,
caracterizando-se como um explicito ataque ao principio que rege a
obrigatoriedade do concurso publico como veiculo legitimo de ingresso &
Administracdo Pablica.

Neste ponto, surge dbvia a conclusdo de que é ilegitima e
injusta a contratacdo de comissionados para o atendimento de atividades
permanentes, tipicas de serem providas por ocupantes de cargos de carreira, ainda
mais porque a propria redacdo das leis em referéncia mostra que os cargos

Rua o4, Qd. C, Lt 41,
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ocupados exigem atribuicdes meramente técnicas e que, portanto, ndo possuem o
carater de assessoramento, chefia ou direcdo exigido pela CF, art. 37, V.

Ademais, ainda é certo que a propria Constituicio Federal, em
seu artigo 169, §1°, I, exige prévia dotacdo orcamentaria e autorizagao especifica na
lei de diretrizes orcamentarias, requisito esse que se desconhece o cumprimento.

Sobre o mesmo assunto, o artigo 23 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a saber:

“Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem
prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente
terd de ser eliminado nos dois quadrimestres sequintes, sendo
pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos §§ 30 e 4o do art. 169 da Constituicdo.

$ 1o No caso do inciso | do § 30 do art. 169 da Constituicéo, o
objetivo poderd ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e
fungées quanto pela reducdo dos valores a eles atribuidos.

§ 20 E facultada a reducdo tempordria da jornada de trabalho
com adequacdo dos vencimentos a nova carga hordria.

De acordo com o legislador constitucional federal, em caso
de despesa excedida com pessoal, os Municipios deveriam inicialmente reduzir

* Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo
de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo poder ptiblico, sé poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo orcamentdria suficiente para atender das projecées de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

Qd. C, Lt 41, Vila Nossa Senhora D’Abadia - Anapolis-Go — Tel. (62)3324-0490.
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em 20% (vinte por cento) os gastos com cargos em comissdao e funcdes de
confianca. Na sequéncia, caso estas primeiras providéncias ndo surtam efeito,
proceder com a exoneracao dos servidores ndo estaveis. Se ainda nao for possivel a
adequacdo aos limites estabelecidos em lei complementar (que acabou sendo a
LRF), o servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado
de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o érgdo ou unidade
administrativa objeto da reducao de pessoal. E bem de ver que a mencionada LRF
também foi clara ao vincular a reducdo de despesas a obediéncia dos paragrafos 3.°
e 4.° do art. 169/CF.

Como se V&, a legislagdo concernente nao deixa lacunas para
interpretacdes subjetivas, ressaindo precisa ao indicar qual o Unico caminho
possivel. O paragrafo primeiro do art. 23/LRF, inclusive, diz textualmente que a
reducdo de despesas poderd ser alcancada pela reducdo de remuneracdo ou pela
extingdo dos comissionados e/ou funcionarios de confianga, pois tanto uma como
outra medida sao faceis de serem tomadas por se tratar de cargo e funcao de livre
exoneracao.

Pois bem. Atualmente em Anapolis vigora a politica de cortes
de gastos, uma vez que, em razao dos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal e
por estar o Municipio vivendo sob a égide do denominado limite prudencial de
gastos com pessoal (percentual da receita direcionado ao pagamento da folha de
pessoal), determinou-se a suspensdo, a partir de 1/6/2017, do pagamento de
diversas vantagens e direitos, inclusive adquiridos, dos servidores publicos efetivos.

Este denunciante, através de varias reunides com a
Municipalidade, defendeu a tese de que o atingimento das exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal poderia ser buscado com base nos mecanismos insertos na
propria lei em comento, qual seja com a reducdo de 20% (vinte por cento) dos
gastos com cargos em comissao e fungdes de confianga. Em que pese a alternativa
sugerida, certo que o Municipio de Andpolis vem reiteradamente negando adotar
esse caminho.

Qd. C, Lt 41, Vila Nossa Senhora D’Abadia - Andpolis-Go — Tel. (62)3324-0490.
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Ao contrario, mantém o Municipio o corte de gastos (como dito,
que suspende desde JUN/2017 o pagamento de diversos direitos e vantagens dos
servidores efetivos) e vem realizando inUmeras contratacdes de servidores
comissionados, conforme demonstra a inclusa documentagao, especialmente cépia
de inimeros Decretos de nomeacdo para o Banco de Comissionados da Secretaria
Municipal de Governo e Recursos Humanos de Anapolis, mas que exercerdo suas
atividades em outros érgaos da Prefeitura.

Assim, certo que as novas contratacbes de comissionados sao
todas feitas para a Secretaria Municipal de Governo e Recursos Humanos de
Anapolis. Todavia, esses comissionados estdo sendo lotados efetivamente em
outros orgéos da Prefeitura (vide Decretos anexados), o que constitui mais uma
ilegalidade, eis que é unanime o entendimento jurisprudencial que o servidor que
exerce cargo comissionado ndo pode ser colocado a disposicéo de outro érgéo ou
entidade, partindo-se do pressuposto de que a nomeac¢do do cargo em comissao
caracteriza-se pela relacdo de confianga entre o servidor nomeado e a autoridade
que o nomeou, motivo pelo qual essa cessdo ndo se compatibiliza com a natureza
daquele cargo, na medida em que o servidor cedido fica subordinado a outra
autoridade, o que desconstitui a relacdo de confianca.

Em suma, entende a jurisprudéncia que na hipotese de o cargo
em comissdo ser ocupado por servidor efetivo, a Administracdo Publica pode cedé-
lo, desde que o exonere do cargo em comissdo. Ja na hipotese de o cargo em
comissao ser ocupado por cidadao sem a titularidade de cargo efetivo, a cessao nao

se mostra possivel, por violar os principios da moralidade, da razoabilidade e da
finalidade.

E certa a ilegalidade patente dessas contratacdes, uma vez o
Municipio estar assumidamente tangenciando o limite prudencial maximo dos
gastos com pessoal, assim como prova sua pagina oficial no Facebook:

Rua o4, Qd. C, Lt 41, Vila Nossa Senhora D’Abadia - Anapolis-Go — Tel.
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segundo a Lei Complementar 373, de
22 de Marco de 2018. Pelo limite
prudencial correspondente ao gasto
de pessoal que estamos vivendo,
limite este que Nno caso € o
percentual da receita do Municipio
direcionado ao pagamento da folha
de pessoal, somos obrigados por lei
a limitar gastos de pessoal (Lei de
Responsabilidade Fiscal - Lei Federal
101/2000), e esse ano ainda que o
Prefeito Roberto Naves quisesse
conceder ao funcionalismo um indice
maior de aumento, acompanhou-se o
indice da corregcido monetaria
acumulada nos udltimos 12 meses,
sendo o mesmo indice utilizado para
a correcgidio do IPTU por exemplo.
(Fabricio Montes Ribeiro Soares)

R

No mesmo sentido, certiddo do préprio TCM/GO asseverando
que o Municipio como um todo estava justamente no limite no 1.° quadrimestre de
2017, mas que o Poder Executivo excedeu:

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, no uso de suas
atribuigdes legais e constitucionais, com base nas informagoes constantes do Sistema de Controle de
Contas Municipais - SICOM, certifica que o Municipio de ANAPOLIS, no 1° (primeiro)
Quadrimestre do Exercicio de 2017, atingiu o percentual de 60% (sessenta por cento) relativo a
despesas com pessoal, ndc excedendo o limite maximo de 60% (sessenta par cento) previsto no art, 19,
inmien 11l da | ai Camnlemantar n 101/2000 (Lei de Resoonsabilidade Fiscal).

Rua o4, Qd. C, Lt 41, Vila Nossa Senhora D’Abadia — Anapolis-Go — Tel.
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Quanto aos Poderes, certifica que foi gasto pelo Poder Executivo o equivalente a 5/,46%
(cinquenta e sete virgula quarenta e seis por cento) excedendo o limite maximo de 54% {(cinquenta
e quatro por cento) da receita corrente liquida, fixado no artigo 20, inciso Il "b" da Lei Complementar n°
101/2000 e pelo Poder Legislativo o correspondente a 2,54% (dois virgula cinquenta e quatro por
cento) ndo excedendo o limite maximo de 6% (seis por cento) da receita corrente liguida, fixado no
artina 20 inciso 11l "a" da Lei Complementar n® 101/2000. considerando as seguintes despesas:

Como se vé, além de justificar o corte de gastos de direitos dos
efetivos, o Municipio também justifica o indice minimo do reajuste geral anual com
a impossibilidade imposta pela LRF. Inobstante, continua a contratar comissionados.

Mais ainda, conforme faz prova o incluso Acérdado proferido por
este TCM/GO em 13/3/2018, certo que o Municipio, ainda com relacdo a essa
questdo, estava nomeando mais comissionados para atividades burocraticas na
Secretaria Municipal de Salide em detrimento de aprovados e classificados em
concurso publico, fato esse que demonstra a exaustdo a politica atual de
apaniguamento da atual gestdo e que propiciou ao TCM a concessdo da medida
cautelar ali pleiteada, consistente na proibicdo de nomear comissionados até
julgamento do merito da demanda.

A necessidade da realizacao de concurso publico para
preenchimento de vagas publicas foi instituida com a finalidade de criar um sistema
meritério na Administracdo Publica, pelo qual fosse possivel escolher, de forma
isondmica e imparcial, os melhores para exercer a funcdo. Também significa que o
concurso publico pode ser considerado uma melhor forma de controle prévio da
atuacdo da Administragdo Publica, atendendo inclusive aos principios
constitucionais da moralidade, eficiéncia, dentre outros.

Nota-se, portanto, que administradores publicos utilizam-se de
tais cargos comissionados tao somente para maquiar a real situagdo, posto que sao
exemplos de contratagbes temporérias ilegais, evidenciando violagdo ao principio
do concurso publico. Neste interim, restou sobejamente comprovado que se
utilizam do artificio de nomear servidores para cargos comissionados ou funcdo de
confianca, j& sabendo que serdo utilizados em situagdes ndo previstas
constitucionalmente, com o intuito de beneficiar determinadas pessoas e violar o
principio do concurso publico, evidenciando uma pratica que se torna corriqueira na

Rua o4, Qd. C, Lt 41, Vila Nossa Senhora D’Abadia - Andpolis-Go - Tel. (
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Administracdo Pudblica: o aumento de numero de cargos de provimento em
comissdo e sua cessdo para outros 6rgdos/poderes/institui¢des.

Evidencia-se, desta forma, o desrespeito aos principios basilares
da Administracdo Publica, arrolados no caput do art. 37 da CF, que exige dos
administradores publicos, um comportamento ético, perfilado com o interesse
publico e dentro dos parametros legais, disciplinando, expressamente, que a regra
de investidura em cargos pUblicos ocorra através do concurso publico.

v. da premente necessidade de atuacao do TCM/GO.

dos pedidos finais.

Sobre as questdes ora trazidas a analise, independentemente
das razbes meritorias que justifiquem adoc¢d@o de procedimentos por este Tribunal,

salvo melhor juizo entende o SINDIANAPOLIS que a situacdo enseja adocdo de
medidas investigatorias.

Motivado pelo impacto direto causado aos servidores publicos
municipais, sobreveio ao requerente demonstrar agora ao TCM/GO a necessidade
de investigacdo da presente situacdo, notadamente porque os relatos e
documentos ora apresentados, por si s6, demandam e consubstanciam a
necessidade de apuracdo por parte do Orgao, responsavel que é pela fiscalizacio e
defesa do patrimonio publico, através de atribuicdo institucional conferida nos ja
citados dispositivos legais.

Destarte, REQUER esse Sindicato que providéncias
administrativas e/ou judiciais sejam tomadas para coibir a continuidade da situacao
aqui apresentada, notadamente através da expedicao de notificacOes e instauracao
de procedimento administrativo de sua competéncia, bem como requisitando
informacdes e documentos para instrui-los, na forma da lei aplicavel, especialmente
para:

Rua o4, Qd. C, Lt 41, Vila Nossa Senhora D’Abadia - Andpolis-Go — Tel. (62)3324-0490.
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a) instauracio de procedimento preparatério para colher, de
oficio, todas as informacdes atuais inerentes ao quadro de pessoal da estrutura
administrativa do Municipio de Anapolis, observando-se a investigacdo para os
cargos em comissao;

b) por requisicdo ou outro meio idéneo, acesso a(s) lei(s) que
instituiu(iram) os cargos em comissdo e permitiu(iram), no ambito da estrutura
orgénica de Anapolis, a possibilidade da contratacdo temporaria, sobretudo diante
da necessidade de um precedente legislativo para legitimar juridicamente ambas as
situacoes;

¢) exame da(s) lei(s) sob o é&ngulo da compatibilidade
constitucional a todos os principios regentes da atividade estatal e, de modo
especifico, observando-se a) se os cargos em comissdo sdo proprios de chefia,
direcdo ou assessoramento, a partir da leitura das funcGes descritas para cada um e
da respectiva natureza delas ou, se, de outro lado, apenas tém a rotulagéo de cargos
em comissao; b) se as situacdes de contratacdo temporaria atendem a normatizagao
constitucional no que se refere & excepcionalidade e ao atendimento temporario de
uma necessidade administrativa, bem como a impessoalidade e a moralidade
administrativa, maxime pela necessidade de um selecdo adequada para tais
contratagoes;

d) manejo imediato de medidas extrajudiciais, para correcao de
irregularidades identificadas na(s) lei(s), expedindo-se recomendacdo para
saneamento das questdes localizadas, lembrando sempre que tais questOes,
solvidas na esfera administrativa, ndo impedem a responsabilizacdo por
improbidade administrativa (Lei n°® 8.429/92), podendo, no entanto, ser avaliadas
sob o aspecto da presenca ou nao do elemento subjetivo.

Isso posto, considerando que a manutengao do atual status quo
é extremamente maléfico aos interesses dos servidores publicos municipais aqui

Rua 04, Qd. C, Lt 41, Vila Nossa Senhora D’Abadia - Anédpolis-Go - Tel. (62)3324-0490.
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representados, serve a presente para requerer especial atencdo e pronto
seguimento a dentncia/representacdo aqui formulada.

Termos em que,

P. Deferimento.

Anéapolis, 2 de abril de 2018.

’REaUnMA'pA\:Bbw—"
Regina Maria de Faria Amaral Brito

Presidente SindiAnapolis
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Oficio n° 00254/19SR Goiania, 28 de junho de 2019.

Sr.(a) Denunciante,

Estamos encaminhando a V. Exa. cépia em anexo

04762/2019, do Municipio de ANAPOLIS - GO, para conhecimento.

Atenciosamente,

Exmo(a). Sr.(a)

SINDICATO DOS FUNCIONARIOS E SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
Rua 04, Quadra C, Lote 41, Vila Nossa D’ Abadia,

Anépolis - GO, CEP: 75.120-240

Of. 00254/19-Proc. n° 06698/18/4* - NCP.
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ACORDAO N° 04762/2018 - Tribunal Pleno

PROCESSO : 06698/18
MUNICIiPIO : ANAPOLIS
NATUREZA : DENUNCIA
PERIODO : 2018
RESPONSAVEL 1 : ROBERTO NAVES E SIQUEIRA - PREFEITO
s CPF — RESPONSAVEL 1 : 901.770.701-10
RESPONSAVEL2  : MAKS WILSON LOUZADA - SECRETARIO DE

GOVERNO E RECURSOS HUMANOS
CPF - RESPONSAVEL 2 : 897.038.711-00

RESPONSAVEL - 3 : ALAINE ALVES VALIM — CONTROLADORA INTERNA
CPF —-RESPONSAVEL 3 : 426.641.101-44

MUNICIPIO DE ANAPOLIS. PODER EXECUTIVO.
DENUNCIA. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA
GESTAO DE PESSOAL. NOMEAGAO DE
PESSOAL EM PERIODO VEDADO POR LEI (1°
QUADRIMESTRE DE 2018) A DESPEITO DE

—~ ESTAR ACIMA DO LIMITE PRUDENCIAL COM
GASTOS DE PESSOAL. DESCUMPRIMENTO DA
LRF. MEDIDAS ADOTADAS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA VEM SURTINDO
EFEITO PARA REDUCAO DO INDICE. DENUNCIA
PARCIALMENTE CONHECIDA E
PARCIALMENTE  PROCEDENTE. ALERTA.
CIENCIA AOS INTERESSADOS.

VISTOS e relatados os presentes autos, que tratam de dendncia

apresentada pelo Sindicato dos Funcionarios e Servidores Publicos Municipais de
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Anapolis, por meio da qual se delata irregularidades na gestdo de pessoal no
Municipio de Anapolis.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias, reunidos em sessao Plenaria, nos termos do

voto do Relator:

I. CONHECER parcialmente da denincia, de acordo com o art. 34
da Lei Estadual n° 15.958/07 e art. 203 do RI/TCMGO, para restringir o escopo de
andlise aos seguintes fatos: a) suposta cess@o de servidores comissionados; b)
violagdo ao art. 2°, §1°, da Lei Complementar n® 212/09; e ¢) implementacao de

medidas para o cumprimento dos limites fixados na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Il. JULGAR IMPROCEDENTE a denuncia quanto: (a) a suposta
cessao de servidores comissionados, por ter sido comprovado que o remanejamento
dos comissionados contratados pela Secretaria Municipal de Governo e Recursos
Humanos para outros Orgéo do Executivo encontra-se amparada no art. 22, § 2°, da
LC 355/17; e quanto (b) & viclagdo ao art. 2°, §1°, da LC n° 212/09, uma vez que
restou comprovado que 20% dos cargos de direcéo e chefia estao preenchidos por

servidores efetivos, de acordo com o fixado no art. 4°, § 1°, da LC 212/09.

lll. JULGAR PROCEDENTE a denuncia de descumprimento da
LRF, uma vez que houve nomeacgdo de pessoal em periodo vedado por lei (1°
quadrimestre de 2018), quando estava acima do limite prudencial com gastos com
pessoal e que ndo restou documentalmente comprovado que as contratagdes
efetuadas nesse periodo tiveram o fim de repor vagas geradas por aposentadorias
ou falecimentos de servidores das areas da educagdo, saude e seguranca,
excecdes previstas na LRF; sem imputacao de multa, considerando que as medidas
inicialmente adotadas pelo municipio vém surtindo efeitos para a reducéo do indice
e que o papel das Cortes de Contas ndo € apenas punir as ilegalidades, mas

acompanhar e sugerir medidas para a melhoria da gestao dos gastos publicos.

IV. ALERTAR o controlador interno do seu mister de agir de forma
preventiva, informando ao gestor sobre a ilegalidade e ilegitimidade dos atos de

administragao que estdo sendo praticados, da viabilidade ou ndo do cumprimento
2de 19
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das diretrizes e metas estabelecidas, possibilitando a correcao de eventuais desvios
ou rumos da administragdo e a obediéncia aos limites de despesa com pessoal

definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

V. DAR ciéncia aos interessados.

A Superintendéncia de Secretaria, para os fins.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
GOIAS, 19 de Junho de 20109.

Presidente: Joaguim Alves de Castro Neto
Relator: Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz.

Presentes os conselheiros: Cons. Fabricio Macedo Motta, Cons.
Francisco José Ramos, Cons. Joaquim Alves de Castro Neto, Cons. Nilo Sérgio de
Resende Neto, Cons. Sérgio Antonio Cardoso de Queiroz, Cons. Valcenér Braz de
Queiroz, Cons. Sub. Flavio Monteiro de Andrada Luna, Cons. Sub. Irany de Carvalho
Junior, Cons. Sub. Mauricic Oliveira Azevedo, Cons. Sub. Vasco Cicero Azevedo
Jambo e o representante do Ministério Publico de Contas, Procurador Fabricio

Macedo Motia, Regis Gongalves Leite.

Votagao:
Votaram(ou) com o Cons.Sérgio Anténio Cardoso de Queiroz: Cons.
Fabricio Macedo Motta, Cons. Francisco José Ramos, Cons. Nilo Sérgio de Resende

Neto, Cons. Sub.lrany de Carvalho Junior, Cons. Valcen6r Braz de Queiroz.
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RESPONSAVEL 1
CPF — RESPONSAVEL 1 : 901.770.701-10

RESPONSAVEL 2
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ACORDAO N° 04762/2019 - Tribunal Pleno

: 06698/18
: ANAPOLIS
- DENUNCIA

: ROBERTO NAVES E SIQUEIRA - PREFEITO

MAKS WILSON LOUZADA - SECRETARIO DE
GOVERNO E RECURSOS HUMANOS

CPF — RESPONSAVEL 2 : 897.038.711-00

RESPONSAVEL - 3

: ALAINE ALVES VALIM — CONTROLADORA INTERNA

CPF —RESPONSAVEL 3 : 426.641.101-44

MUNICIPIO DE ANAPOLIS. PODER EXECUTIVO.
DENUNCIA. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA
GESTAO DE PESSOAL. NOMEACAO DE
PESSOAL EM PERIODO VEDADO POR LEI (1°
QUADRIMESTRE DE 2018) A DESPEITO DE
ESTAR ACIMA DO LIMITE PRUDENCIAL COM
GASTOS DE PESSOAL. DESCUMPRIMENTO DA
LRF. MEDIDAS ADOTADAS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA VEM SURTINDO
EFEITO PARA REDUCAO DO INDICE. DENUNCIA
PARCIALMENTE CONHECIDA E
PARCIALMENTE PROCEDENTE. ALERTA.
CIENCIA AOS INTERESSADOS.

VISTOS e relatados os presentes autos, que tratam de dentncia

apresentada pelo Sindicato dos Funcionarios e Servidores Publicos Municipais de
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Anapolis, por meio da qual se delata irregularidades na gestdo de pessoal no

Municipio de Anapolis.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias, reunidos em sessdo Plenaria, nos termos do

voto do Relator:

I. CONHECER parcialmente da denuncia, de acordo com o art. 34
da Lei Estadual n° 15.958/07 e art. 203 do RI/TCMGO, para restringir o escopo de
andlise aos seguintes fatos: a) suposta cessdo de servidores comissionados; b)
violacdo ao art. 2°, §1°, da Lei Complementar n° 212/09; e c) implementacdo de

medidas para o cumprimento dos limites fixados na Lei de Responsabilidade Fiscal.

. JULGAR IMPROCEDENTE a denuncia quanto: (a) a suposta
cessdo de servidores comissionados, por ter sido comprovado que o remanejamento
dos comissionados contratados pela Secretaria Municipal de Governo e Recursos
Humanos para outros Orgdo do Executivo encontra-se amparada no art. 22, § 2°, da
LC 355/17; e quanto (b) a violagdo ao art. 2°, §1°, da LC n° 212/09, uma vez que
restou comprovado que 20% dos cargos de diregcdo e chefia estdo preenchidos por

servidores efetivos, de acordo com o fixado no art. 4°, § 1°, da LC 212/09.

lll. JULGAR PROCEDENTE a denincia de descumprimento da
LRF, uma vez que houve nomeagao de pessoal em periodo vedado por lei (1°
quadrimestre de 2018), quando estava acima do limite prudencial com gastos com
pessoal e que ndo restou documentalmente comprovado que as contratagdes
efetuadas nesse periodo tiveram o fim de repor vagas geradas por aposentadorias
ou falecimentos de servidores das areas da educacdo, salde e segurancga,
excecoes previstas na LRF; sem imputacao de multa, considerando que as medidas
inicialmente adotadas pelo municipio vém surtindo efeitos para a redugéo do indice
e que o papel das Cortes de Contas nao € apenas punir as ilegalidades, mas

acompanhar e sugerir medidas para a melhoria da gestédo dos gastos publicos.

IV. ALERTAR o controlador interno do seu mister de agir de forma
preventiva, informando ao gestor sobre a ilegalidade e ilegitimidade dos atos de

administragdo que estdo sendo praticados, da viabilidade ou ndo do cumprimento
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das diretrizes e metas estabelecidas, possibilitando a corre¢éo de eventuais desvios
ou rumos da administragdo e a obediéncia aos limites de despesa com pessoal

definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

V. DAR ciéncia aos interessados.

A Superintendéncia de Secretaria, para os fins.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
GOIAS, 19 de Junho de 2019.

Presidente: Joaquim Alves de Castro Neto
Relator: Sérgio Antonio Cardoso de Queiroz.

Presentes os conselheiros: Cons. Fabricio Macedo Motta, Cons.
Francisco José Ramos, Cons. Joaquim Alves de Castro Neto, Cons. Nilo Sérgio de
Resende Neto, Cons. Sérgio Anténio Cardoso de Queiroz, Cons. Valcenér Braz de
Queiroz, Cons. Sub. Flavio Monteiro de Andrada Luna, Cons. Sub. Irany de Carvalho
Junior, Cons. Sub. Mauricio Oliveira Azevedo, Cons. Sub. Vasco Cicero Azevedo
Jambo e o representante do Ministério Publico de Contas, Procurador Fabricio

Macedo Motta, Regis Gongalves Leite.

Votagao:
Votaram(ou) com o Cons.Sérgio Anténio Cardoso de Queiroz: Cons.
Fabricio Macedo Motta, Cons. Francisco José Ramos, Cons. Nilo Sérgio de Resende

Neto, Cons. Sub.Irany de Carvalho Junior, Cons. Valcendr Braz de Queiroz.
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PROCESSO : 06698/18
MUNICIPIO : ANAPOLIS
NATUREZA : DENUNCIA
PERIODO : 2018
RESPONSAVEL 1 - ROBERTO NAVES E SIQUEIRA - PREFEITO
CPF — RESPONSAVEL 1 : 901.770.701-10
RESPONSAVEL 2 . MAKS WILSON LOUZADA - SECRETARIO DE

GOVERNO E RECURSOS HUMANOS

CPF — RESPONSAVEL 2 : 897.038.711-00

RESPONSAVEL - 3 : ALAINE ALVES VALIM — CONTROLADORA INTERNA
CPF —RESPONSAVEL 3 :426.641.101-44

RELATORIO

Tratam os autos de dendncia apresentada pelo Sindicato dos
Funcionarios e Servidores Publicos Municipais de Anapolis, por meio da qual se
delata, em suma, as seguintes irregularidades na gestéo de pessoal no municipio de
Anapolis:

a) burla a concurso publico com a contratacdo de comissionados
para tarefas rotineiras da administragé&o publica municipal;

b) cessdo de servidores comissionados que sao nomeados pela
Secretaria Municipal de Governo e Recursos Humanos, mas lotados nos mais
diversos 6rgéos efou entidades da prefeitura;

¢) descumprimento do art. 2°, §1°, da Lei Complementar n°® 212/09 e
ao art. 169 da Constituicdo Federal na implementagdo de medidas para o
cumprimento dos limites fixados na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ao final, solicita providéncias do TCMGO, especialmente analise da
legislacdo municipal, com o fim de apurar se 0s cargos em comissao criados pelo

municipio sdo realmente para funcdes de chefia, diregao ou assessoramento e se as
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autorizacbes para contratagbes temporarias estdo restritas aos casos de
excepcionalidade ou de atendimento temporario da administracdo municipal; e
expedigdo de determinagio aos responsdveis para corregdo das irregularidades,
utilizando, se for o caso as medidas extrajudiciais disponiveis.

Para subsidiar o presente expediente foram juntados os documentos
de folhas 16 a 58, destacando-se os decretos de nomeagdo/exoneragdo de
comissionados.

Por meio do Despacho n° 156/2018-GABCSM (fl. 59), o Conselheiro
Relator recebeu o feito na forma de Dentincia, determinando a remessa dos autos a
a SAP para as providéncias necessarias.

Na analise inicial dos autos, a SAP sugeriu o conhecimento parcial
do feito com natureza de denlncia para apurar os seguintes fatos: a) suposta
cessdo de servidores comissionados, que sdo nomeados pela Secretaria Municipal
de Governo e Recursos Humanos - SMGRH, mas lotados nos mais diversos orgaos
e/ou entidades da prefeitura; b) violagdo ao art. 2°, §1°, da LC n°® 212/09 e ao art.
169 da CF/88 na implementagdo de medidas para o cumprimento dos limites fixados
na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Também promoveu a notificacdo dos responsaveis, a fim de obter
esclarecimentos e documentos para a completa instrugéo dos autos, nos termos do
Despacho n® 2777/2018 (fls. 60/68).

Devidamente notificados, os responsaveis apresentaram os
documentos de fls.78/185.

Depois disso, o Sindicato denunciante juntou aos autos novos
documentos (fls. 156/185). Em sua nova pega, o denunciante reforca a narrativa da
peca inaugural, de contratagdo ilegal de comissionados, junta novos decretos de
nomeacdo e ao final pede a conversdo da denincia em medida cautelar para
determinar a suspensdo de todas as nomeagdes de comissionados, com

retroatividade da decis@o a data da denlncia.

| - DA SECRETARIA DE ATOS DE PESSOAL
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A Secretaria de Atos de Pessoal, no Certificado n° 1676/2019 (fls.
191/201), manifestou pelo conhecimento da dentncia quanto a: a) suposta cessé&o
de servidores comissionados, b) violagdo ao art. 2°, §1° da Lei Complementar n°
212/09, e c¢) se houve implementacdo de medidas para o cumprimento dos limites
fixados na LRF.

Na sequéncia, e a partir dessa restricido de escopo legitimo ao
controle difuso desse Tribunal, a SAP concluiu pela procedéncia da dendncia
apenas quanto ao descumprimenfo da LRF, uma vez que houve nomeacgdo de
pessoal em periodo vedado por lei (1° quadrimestre de 2018), a despeito do Poder
Executivo estar acima do limite prudencial com gastos de pessoal. Apesar desse
vicio ndo houve indicacdo de penalidade ao responsavel, pois a Administracédo
Publica ja adotou medidas que vém surtindo efeitos para a redugdo do indice de
despesas com folha de pagamento.

Verbis:

"Il. FUNDAMENTACAO

2.1 Dos Requisitos de Admissibilidade

De plano, pelo Despacho n.” 156/2018 (f. 59) o Conselheiro Relator recebeu o feito
como denuncia, atendendo ao disposto no art. 3° da RA n°® 046/2015, determinando a
remessa do feito a esta Especializada, para analise e manifestagdo quanto a procedéncia
dos fatos denunciados.

A CF/88, em seu art. 72, § 2° assegura a qualquer cidadéo o direito de efetuar
denuncias quanto as ilegalidades ou irregularidades perante o Tribunal de Contas.

De acordo com o art. 34 da Lei n°. 15.958/07 e art. 203 do Regimento Interno do
TCM/GO sao requisitos de admissibilidade da denuncia: 1) referirse a matéria de
competéncia do Tribunal; ) ser redigida com clareza; W) conter a identificacdo do
denunciante e o enderego completo deste; IV) conter copia do documento de identidade e
do Cadastro de Pessoa Fisica; e V) indicar os indicios da existéncia do fato denunciado.

Nesse passo, a presente denuncia refere-se a matéria deste Tribunal, tendo sido
redigida com clareza.

Quanto a legitimidade ativa, o art. 202 do RITCMGO regulamenta que “qualquer
cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal. ”

Por sua vez, em relacdo ao requisito “indicar os indicios da existéncia do fafo
denunciado”, compete a Secretaria pontuar a analise.

Analisando detidamente a peca inaugural da denlncia, observa-se que os fatos
foram noticiados de forma genérica, o que ndo atende integralmente aos requisitos do art.
34 da Lei n°. 15.958/07.

O Sindicato denunciante pleiteia, na verdade, manifestag&o desta Corte sobre a
constitucionalidade de cargos comissionados criados em todas as leis municipais de
Andpolis, bem como das autorizagbes para contratacbes temporarias previstas no
arcabougo juridico municipal (legislagoes em abstrato), o que refoge da competéncia
atribuida pela Constituicdo Federal aos Tribunais de Contas.
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Cabe esclarecer que, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, sdo
adotados atualmente no Brasil dois tipos de controle de constitucionalidade: o concentrado
e o difuso.

O controle concentrado & de competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal
(art. 102, |, “a” da CF) e o exame ¢é feito de forma direta, por meio de acdo prépria proposta
com o objetivo especifico de se obter a declaragdo de inconstitucionalidade da lei em tese
ou de constitucionalidade de lei ou ato normativo.

Ja o controle difuso, também chamado “incidental”, & exercicio no curso de
processo do qual tenha sido suscitada a inconstitucicnalidade, sendo de competéncia de
todos os Tribunais ordinarios e especiais.

Assim, a questdo constitucional, no controle difuso, € meramente questdo
prejudicial da causa principal, ou seja, o objetivo ndo é atacar diretamente a norma eivada
de vicio, mas solucionar preliminarmente a questdo constitucional como condigéo
necessaria para decidir acerca do caso concreto.

Com base no ventilado, ndo compete ao TCMGO verificar “exame da(s) lei(s) sob
o dngulo da compatibilidade constitucional”, conforme requer o denunciante (f. 14).

Além disso, a simples alegagao de que haveria burla a concurso publico com a
contratagdo de comissionados para tarefas rotineiras da administragcdo publica municipal,
sem demonstragado cabal do desvio de fungao, é caso de inépcia da inicial por nao indicar
os indicios da existéncia do fato denunciado.

No caso, sequer foram discriminados os servidores em regime de
comissionamento que, em tese, estariam em desvio, ao exemplo do demonstrado aos autos
n° 04767/18 e n°® 15344/17, onde restou evidenciado a burla ao concurso publico n®
042/2015, vigente até 2020, em virtude das coniratacfes de nutricionistas e farmacéuticos,
por meio de credenciamento.

Por outro lado, é possivel extrair da inicial as seguintes irregularidades passiveis
de controle por esta Corte:

a) suposta cessdo de servidores comissionados, que sdo nomeados pela
Secretaria Municipal de Governo e Recursos Humanos, mas lotados nos mais diversos
orgaos e/ou entidades da prefeitura;

b) violagdo ao art. 2°, §1°, da Lei Complementar n® 212/09 e ao art. 169 da CF/88
na implementagdo de medidas para o cumprimento dos limites fixados na LRF.

Por conseguinte, conveniente faz-se o conhecimento parcial do feito, com
natureza de denlincia.

2.2. Do mérito

2.2.1. Da suposta cessdo de servidores comissicnados

O Sindicato denuncia que comissionados s&o nomeados para a Secretaria
Municipal de Govermno e Recursos Humanos, mas lotados em diferentes orgdos da
prefeitura. Ipsis litteris (f. 09):

“Assim, certo que as novas contratacoes de comissionados sado todas feitas para Secretaria
Municipal de Governo e Recursos Humanos de Anapolis. Todavia, esses comissionados
estdo sendo lotados efetivamente em outros 6rgdos da Prefeitura (vide Decretos
anexados), o que constitui mais uma ilegalidade, eis que é unanime o entendimento
jurisprudencial que o servidor que exerce cargo comissionado n3o pode ser colocado a
disposig&o de outro 6rgdo ou entidade, partindo-se do pressuposto de que a nomeag&o do
cargo em comiss3o caracteriza-se pela relacdo de confianga entre o servidor nomeante e a
autoridade que o nomeou, motivo pelo qual essa cessdao ndo se compatibiliza com a
natureza daquele cargo, na medida em que o servidor cedido fica subordinado a outra
autoridade, o que desconstitui a relagéo de confianga”

Para comprovar o alegado junta os Decretos de nomeacdo n.° 42.245/18,

42 246/18, 42.234/18, 42.238/18, 42.239/18, 42.240/18, 42.241/18, 42.242/18. 42.243/18,
42.244/18 e 42.250/18, 42.251/18, 42.252/18, 42.253/18 (f. 31/38).

De fato, em razdo da vinculagéo funcional e temporal com a autoridade nomeante,
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os cargos em comissdo somente poderdo corresponder a fungdes de diregdo, chefia ou
assessoramento nos érgdos dirigidos por quem os nomeou, nao se admitindo, destarte, que
sejam colocados a disposigao de outros 6rgéos.

O proprio TCMGO ja se manifestou a respeito desse tema, por meio da
Resolugio Consulta n. 051/01. Assim restou acordado pela Corte:

Os servidores ocupantes de cargos em comisséo, porfanto, dada a sua natureza transitoria,
sua destinagdo para funcgbes de confianga e sua vinculacdo a quem os nomeou, néo
poderiam prestar servigos em outros 6rgdos ja que somente poderdo exercer atribuiges de
assessoramento, chefia e diregdo no érgdo responsavel por sua admisséo.

Ademais seria um tanto quanto estranho que um servidor comissionado, de confianga do
dirigente de um determinado 6rgdo fosse prestar servigos em oulro érgdo a cujo titular ndo
tenha nenhuma vinculagdo e nem responsabilidade pelo seu ingresso no servigo publico,
detendo este, ainda, o Poder de nomear seus proprios servidores comissionados, de sua
propria confianga.

Assim sendo RESOLVE, (...) os cargos em comissdo, dada a sua vinculacédo funcional
e _femporal com guem os nomeou, somente poderdo exercer suas funcées de
assessoramento, direcdo e chefia nos dérgaos dirigidos por quem os nomeou, ndo
podendo, destarte, serem colocados a disposicdo de outros érgdos.

No caso denunciado, a situagdo daqueles autos de consulta, encaminhada pelo
Presidente da Camara Municipal de Quirindpolis, versaram acerca da possibilidade de o
Poder Legislativo Municipal colocar servidores gque ocupam cargos em comissao, a
disposig&o do Poder Executivo Municipal e Estadual e da possibilidade do Poder Executivo
Municipal poder colocar servidores que ocupam em comissdo a disposi¢do do Poder
Legislativo Municipal e Estadual.

No caso denunciado, a situagdo nao se revela idéntica ao aventado pela Corte nos
autos da Consulta citada, considerando que o servidor € nomeado por érgédo do Poder
Executivo municipal e lotado em outro érgao deste mesmo Poder.

Contudo, estranho é o fato de o servidor ser nomeado para cargo em comisséo
subordinado & Secretaria Municipal de Governo e Recursos Humanos de Anapolis, mas
lotados em outros érgéos da prefeitura.

A LC n° 355/17, alterada pela LC n° 356/17, que regulamenta a estrutura
organizacional do Poder Executivo de Anapolis, estabelece, no seu art. 2° que a
Administracdo direta passa a ser constituida dos seguintes érgios, dentre os quais se
destaca a Secretaria Municipal de Governo e Recursos Humanos:

| - Gabinete do Prefeito e Vice-Prefeito;

Il - Procuradoria-Geral do Municipio;

Il — Controladoria;

IV - Secretaria Municipal de Governo e Recursos Humanos;

V - Secretaria Municipal de Defesa do Consumidor - PROCON;

VI - Secretaria Municipal da Fazenda;

VIl - Secretaria Municipal de Gestao, Planejamento e Tecnologia;

VIll- Secretaria Municipal de Salde;

IX - Secretaria Municipal de Educacio;

X- Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Habitagcao e Planejamento Urbano;
Xl - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Trabalho, Emprego e Renda;
XII - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Agricultura e Turismo;
Xl - Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos.

XIV - Secretaria Municipal de Cultura;

XV - Secretaria Municipal de Esportes.

De acordo com a LC n® 355/17, alterada pela LC n° 356/17, a Secretaria Municipal
de Governo e Recursos Humanos tem competéncia e atribuigbes de assessoramento direto
ao Prefeito nas fungbes politicas, administrativas, coordenagdo e controle dos atos
administrativos, gestdo de procedimentos administrativos de compras e licitagbes e
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atribuigbes afins (art. 6°).
Ainda, o art. 6°, §1° da citada lei lista as unidades administrativas basicas da
Secretaria Municipal de Governo e Recursos Humanos, gerida pelo ocupante do cargo em

comissdo de Nivel | - Superior de Diregéo, Secretario Municipal, possuem os
correspondentes cargos de nivel de diregao, chefia e assessoramento, quais sejam:
| - Chefia de Gabinete;

Il -Assessoria Técnica;

1l - Diretoria de Servigos ao Cidadao:

a) Geréncia do Rapido Jundiai;

b) Geréncia do Réapido Anashopping;

c¢) Geréncia do Rapido Jaiara.

1V - Diretoria de Agtes Governamentais:

a) Geréncia de Politicas Publicas;

b) Geréncia do Diario Eletronico;

¢) Geréncia de Ouvidoria e 156 — Disque Prefeitura;
d) Subprefeitura de Joanapolis;

¢) Subprefeitura de Souzéania;

f) Subprefeitura de Interlandia;

g) Subprefeitura de Goialandia.

V — Diretoria de Operacdes e Recursos Humanos:
a) Geréncia de Operacgdes e Recursos Humanos.
VI — Diretoria da Folha:

a) Geréncia da Folha.

Ocorre que, apesar de 6rgdo distinto, a Secretaria Municipal de Governo e
Recursos Humanos tem nomeado servidores, lotando-os em outros érgaos da prefeitura,
quando deveria proceder a lotacdo destes em uma de suas unidades administrativas
basicas (listadas acima - art. 6°, §1°, da Lei Complementar n° 355/17, alterada pela LC n°
356/17).

As irregularidades — evidenciadas nos Decretos n°s 42.245/18, 42.246/18,
42.234/18, 42.238/18, 42.240/18, 42.241/18, 42.242/18. 42.243/18, 42.244/18 e 42.250/18,
42.251/18, 42.252/18, 42.253/18 e 42.254/18 (f.32/38) — se revelam na medida em que a
lotagdo em odrgéos diversos daquele para o qual foram nomeados, ainda que dentro da
Prefeitura, importam em eventual desvio de fungdo do servidor, dada a vinculagdo funcional
(“assessoramento, dire¢do e chefia”) e temporal destes com quem os nomeou.

Em decorréncia disso, a SAP solicitou esclarecimentos quanto as irregularidades
evidenciadas nos referidos decretos.

Da manifestacdo dos responsaveis e da respectiva analise:

Em manifestagdo de f. 78/83, os responsaveis alegam que a nomeagdo dos
servidores comissionados pela Secretaria Municipal de Governo e Recursos Humanos e a
posterior lotagdo deles em outros drgdos do executivo encontra-se totalmente em
conformidade com o previsto no art. 22, § 2°, 3° e 4° da LC 355/17 e, por isso, inexiste
qualquer irregularidade nas citadas nomeagdes.

Alegam ainda que a SMGRH é a responsavel pela gestdo dos servidores
comissionados de niveis V a IX, da tabela de cargos da LC 355/17, e que as contratagbes
dos comissionados desses niveis para os outros Orgdos da Prefeitura s&o realizadas pela
SMGRH, no ambito da sua competéncia.

Quanto ao alegado, assiste razdo aos responsaveis quando afirmam que os
comissionados contratados pela SMRH podem ser remanejados para as outras Areas da
Prefeitura, porque essa Secretaria é a responsavel pelo controle do banco de servidores
comissionados no municipio, uma vez que, de fato, essa pratica esta autorizada no §4° do
art. 22 da LC 355/17.

Analisando o 6° da LC 355/17 (f. 89), vé-se que a Secretaria Municipal de Governo
e Recursos Humanos tem a atribuicio de assessoramento direto ao prefeito nas fungbes

9



E CONTAS

D05 MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

politicas, administrativas, coordenacéo e controle dos atos administrativos. Logo, para o
desempenho da sua atribuigdo de coordenacfo, € razoavel admitir que as contratagbes
desses comissionados sejam concentradas nessa Secretaria.

Também, prospera o argumento de que os cargas em comissdo, dos niveis V a IX,
da tabela de cargos, constituem o banco de servidores comissionados vinculados a
SMGRH, uma vez que isso esta expressamente previsto no § 2° do art. 22 da LC 355/17.
(£.97).

De acordo com o levantamento efetuado, pode-se verificar que as nomeagdes
efetuadas pelos decretos, a seguir relacionados, foram para cargos comissionados de niveis
V a IX, os quais podem ser remanejados para outros Orgaos do Executivo, nos termos do §
2° c/lc §4°do art. 22 da LC 355/17 (f. 97):

Decreto Cargo Nivel
42.245/18 (f. 32) assessor geral | Vil
42.246/18 (. 32) gerente A
42.234/18 (f. 33) assessor geral || Vil
42.238/18 (£.34) assessor geral 1 e Il Vil e VIl
42.239/18 (f.34) assessor geral |l e 1 Vil e IX
42.240/18 (£.35) assessor geral Il e Il Vil e IX
42.241/18 (£.35) assessorgeral |, Il e lll Vil vill e IX
42.242/18 (£.35) assessor geral Il \ulll
42.243/18 (£.36) assessor geral Il IX
42.244/18 (£.36) assessorgeral ll e lll Vil e IX
42.250/18 (f.37) assessora técnica v
42.251/18 (£.38) assessor geral | Vil
42,252/18 (1.38) assessor geral lll IX
42.253/18 (1.38) diretor administrativo e financeiro 1l

Da_nova documentacdo apresentada pelo denunciante e do pedido de conversdo da
denuncia em medida cautelar:

Apos o retorno dos autos do Setor de Diligéncias, o denunciante juntou aos autos os
novos documentos de f.156/185.

Nos termos da nova peca da denuncia, o autor faz referéncias ao Despacho inicial da SAP -
2777/18 - para alertar que o municipio continua nomeando comissionados, mesmo tendo sido
notificado pelo TCM das irregularidades delatadas.

Juntou aos autos novos decretos de nomeacdo/exoneragdo (f.162/184).

No final, pede a conversdo da denuncia em medida cautelar para determinar a suspensdo
de todas as nomeacbes feitas pelo municipio de Anapolis, com retroatividade da decisdo a 3/4/2018.

Analisando os novos decretos apresentados, verifica-se que nenhum fato novo foi
trazido aos autos, uma vez que esses decretos tratam de nomeagdes para os cargos de
niveis V a IX, conforme a seguir demonstrado, que podem ser remanejados para outras
areas do Executivo, conforme autorizag&o contida no § 2° do art. 22 da LC 355/17 (f. 97).

Decretos de nomeacdo/exoneracdo:
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NOMEAGOES EXONERAGOES

Decreto Cargo Qtde Decreto Qtde | Cargo

42806/18 (f.162) assessor geral | 1 42824/18 (1.163) 1 diretor financeiro

42827/18 (f.163) chefe do gabinete 1 42825/18 {f.163) ik diretora da SMRH

42828/18 {f.164) chefe do gabinete 1 42826/18 (.163) 1 assessor geral Il

42829/18 (f.164) assessor geral | 1 42842/18 (f.172) 1 assessor geral lil

42830/18 (f.164) assessor geral | 10 42881/18 (f.179) 1 assessor geral lll

42831/18 (f.164) diretor financeiro 1 42883/18 (f.180) 1 assessor geral I

42832/18 (f.165) assessor parlamentar do | 1 42893/18 (f.181) 1 assessor geral Il
prefeito

42833/18 (f.165) diretora da secretaria municipal | 1 42895/18 (f.182) 1 secretdria municipal
de desenvolvimento social

42834/18 (f.166) assessor geral Il e Il 3 42896/18 (.182) 1 diretora

42835/18 (f.166) assessor geral [1e 11l 3 42897/18 (f.182) 1 gerente - SMGRH

42836/18 (f.167) assessor geral 1l 3 42899/18 {f.183) 1 assessor geral |

42838/18 (f.168) assessor geral 1l 1 42902/18 9f.183) 1 gerente - SMGRH

42839/18 (f.169) assessor geral ll e lll 2 42904/18 (£.184) 1 assessor geral |

42843/18 (f.172) assessor geral | 1 42905/18 (f.184) 1 assessor geral Il

42853/18 {f.174) diretor de transporte 1

42854/18 (f.174) gerente da SMGRH 1

42862/18 (f.175) gerente da SMGRH 1

42272/18( £.178) diretor de vigildncia 1

42882/17 (f.179) assessor geral |l 1

42884/18 (f.180) assessor geral llt 1

42885/18 (f.180) assessor geral l1 1

42886/18 (f.180) assessor geral 1 1.

42887/18 (f.181) assessor geral |l 1

42894/18 (f.181) assessor geral Il 1

42898/18 (f.182) diretora de politicas publicas 1

42200/18 (f.183) assessor geral | 1

42901/18 (f.183) gerente da SMGRH 1

42903/18 (f.184) gerente da SMGRH 1

42906/18 (f.184) assessor geral | 1

TOTAL 36 14

Releva dizer que dentre os decretos apresentados, constam os Dec. n°s 42831/18
(f.164), 42833/18 (f.165), 42853/18 (f.174), 42272/18 (f.178) e 42898/18 (f.182), que tratam
11
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de nomeacdes para os cargos de diretor (nivel 1l); e o Dec.n® 42832/18 (f.165) do cargo de
assessor parlamentar (nivel [I).

Analisando esses decretos, observa-se que os comissionados foram nomeados
diretamente para seus Org3os de lotagdo, o que demonstra observancia do art. 22 da LC
355/17.

Desse modo, tendo presente que as contratagbes/ remanejamentos dos
comissionados nomeados para os cargos de niveis V a IX, encontram-se em conformidade
com a regra contida § 2° c/c § 4° do art. 22 da LC 355/17 (f. 97), a SAP manifesta-se pela
IMPROCEDENCIA da dentncia da suposta cessdo de servidores comissionados.

Por consequéncia, inexistindo o fato denunciado, ndao ha que se falar em medida de
urgéncia para suspendé-lo. Logo, fica dispensada a andlise do pedido de conversdo da dentincia
em medida cautelar.

2.2.2. Da violacao ao art. 2° §1° da Lei Complementar n°® 212/09

O denunciante noticia que, ao longo das Ultimas gestGes adminisirativas, a
Administragdo de Anapolis criou iniUmeros cargos em comissdo & vem nomeando servidores
em descompasso com a tratativa legal. Isto é: para o exercicio de fungdes burocraticas ou
técnicas e que exorbitam as normas legais. Citou o art. 2°, §1° da LC 212/09, a qual
estabelece o percentual minimo de 20% (vinte por cento) dos cargos em comissao de chefia
e diregao, os quais serdo obrigatoriamente preenchidos por servidores efetivo.

Com ja dito no exame da admissibilidade do feito, a simples alegacfo de que
haveria burla a concurso publico com a contratagdo de comissionados para tarefas
rotineiras da administragdo publica municipal, sem demonstragio cabal do desvio de
funcdo, € caso de inépcia da inicial por ndo indicar os indicios da existéncia do fato
denunciado. Ainda mais porque sequer foram discriminados os servidores em regime de
comissionamento que, em tese, estariam em desvio de fungéo.

Em que pese a falta de indicacdo de dados comprobatdrios da inobservancia do
art. 2°, §1°, da LC 212/09, que estabelece o percentual de 20% dos cargos em comissado de
chefia e diregcdo, a serem preenchidos obrigatoriamente por servidores efetivo, a SAP
notificou os responsaveis a apresentarem:

b) certiddo, com prova documental do informado, atestando a observéancia da Lei
Complementar n. 212/09 (art. 2°, §1°), a qual resguarda o percentual minimo de 20% (vinte
por cento) dos cargos em comissdo de chefia e diregdo, os quais serdo obrigatoriamente
preenchidos por servidores efetivo;

Da manifestacdo dos responsaveis e da respectiva anélise:

No que tange ao diligenciado, os responsaveis alegaram que a denuncia ndo se
faz veridica, uma vez que a Administragdo Municipal tem observado o estabelecido na LC
212/09.

Argumentam que os cargos em comisséo de chefia e dire¢do, fixados no art. 22
da LC 355/17, sdo em numero de 243 e que 54 destes estio preenchidos por servidores
efetivos, conforme demonstrado na tabela juntada aos autos (f. 86/87), o que corresponde a
22,22%, com total observancia do limite fixado na LC 212/09.

Analisando a LC 212/09, especificamente, 0 §1° do art. 4° (f. 186/187), verifica-se
que, de fato, nela consta a fixagdo do percentual minimo de 20% dos cargos em comissdo
de CHEFIA e DIRECAOQ para preenchimento obrigatério por servidores efetivos.

Também, constata-se na LC 355/17 (f. 88/89) que os cargos de chefia e diregéo
totalizavam em 2018 o ndmero de 143, o que corrobora a informacgao dos responsaveis.

Tendo em vista que os dados do SICOM-PESSOAL (folha de pagamento)
confirmam que o0s servidores constantes nas f. 186/187 recebem gratificagdo de funcdo,
ainda que sem uma denominagao especifica, pode-se admitir comprovada a observancia da
LC 212/09, que estabelece em seu art. 4°, § 1°, que 20% dos cargos de diregdo e chefia
devem ser obrigatoriamente preenchidos por servidores efetivos. Em raz&o disso, a SAP
manifesta-se pela IMPROCEDENCIA da dentincia quanto a esse quesito.

12
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2.2.3. Da implementacéo de medidas para o cumprimento dos limites fixados
na Lei de Responsabilidade Fiscal

Assevera ainda o denunciante que o prefeito de Anapolis, usando do argumento
de que o limite de gastos de pessoal est4 ultrapassado, suspendeu desde junho/2017 o
pagamento de diversos direitos e vantagens dos servidores ao invés de exonerar os
comissionados, conforme determina o art. 169 da CF/88.

Contudo, a denuncia n&o apresenta nenhum caso concreto de suspensio de
pagamento de vantagens, ou de ato efetivamente ilegal praticado pela Administragao
Publica de Anapolis.

Mas, levando em consideracdo a demonstracdo de nomeagdes realizadas pelo
Executivo Municipal, por meio dos Decretos n°s 42.245/18, 42.246/18, 42.234/18,
42.238/18, 42.240/18, 42.241/18, 42.242/18. 42.243/18, 42.244/18 e 42.250/18, 42.251/18,
4225218, 42.253/18 e 42.254/18 (f.32/38), analisar-se-a suposta violacdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A CF/88 determina que a despesa com pessoal ativo e inativo da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar (art. 169, caput). Ocupando essa funcdo, a Lei Complementar n®
101/00 (LRF) tutela a matéria nos artigos 18 a 23.

Nessa qualidade, a LRF estabelece trés tipos de limites para a despesa total com
pessoal (FURTADO, 2013, p. 466)":

a) maximo, acima do qual o Poder ou 6rgao tera que reduzir o montante da
despesa com pessoal, além de estar impedido de aumenté-la (arts. 19, 20, 22 e 23);

b) prudencial (95% do maximo), que, se alcancado, implicara proibicdo de
aumento de despesa com pessoal, na forma prevista no artigo 22, paragrafo unico;

c) de alerta (90% do maximo), que, quando atingido, o Poder ou drgéo sera
alertado pelo Tribunal de Contas (art. 59, §1°, Il).

A fixacdo legal da despesa total com pessoal para os municipios, para fins do
disposto no caput do artigo 169 da CF/88, em cada periodo de apuragio, nao podera
exceder o limite global de 60% da receita corrente liquida; discriminados em 6% para o
poder legislativo e em 54% para o poder executivo (LRF, arts. 19 e 20).

Considerada a reparticido por Poder do limite global fixado, a norma impGe
obrigagdes e restrigdes ao ente politico que alcangar o limite prudencial ou que estiver
acima do limite maximo fixado.

De acordo com a LRF a despesa total com pessoal é composta pelo somatério
dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder,
com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuiges recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Além dessas despesas, os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra
que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos também devem ser
computados para fins de apuragéo do limite da despesa total com pessoal.

Assim, as despesas com servidores, independentemente do regime de trabalho a
que estejam submetidos, integram a despesa total com pessoal e compdem o célculo do
limite de gasto com pessoal. Consideram-se incluidos na despesa, portanto, 0s servidores
efetivos; os servidores comissionados; os contratados temporarios; os terceirizados em
substituicdo a servidores e empregados publicos; e agentes politicos do Poder respectivo.

Mormente, as restrigies impostas na LRF, os dados do SICOM-Contabil
confirmam que, no exercicio de 2017, o Poder Executivo de Anapolis obteve os seguintes
indices de gasto de pessoal: a) 1° Quadrimestre - 57,46 %; b) 2° Quadrimestre — 60,50%;

t FURTADOQ, J.R. Caldas. Direito Financeiro. 4° ed. rev. ampl. e atual. — Belo Horizonte: Férum, 2013.
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e ¢) 3° Quadrimestre — 53,98%* e no 1° quadrimestre de 2018 — 51,5%.

Inobstante as despesas com pessoal apresentarem uma infima reducdo nos dois
dltimos quadrimestres, observa-se que o indice ainda se encontra acima do limite prudencial
de 51,30%, estabelecido para o executivo, situacdo que impde a obrigatoriedade de
implementacio das medidas elencadas no art. 22 da LRF.

Considerando que a despesa total com pessoal do Poder Executivo de Anapolis
excedeu o limite prudencial ficara o ente municipal incorrido no excesso impedido de (LRF,
art. 22, paragrafo unico):

) conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo geral anual do art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal;

I1) criar cargo, emprego ou fungéo;

IIl) alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV) realizar provimento de cargo publico, admissé@o ou confratagio de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicéo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educagdo, salide e seguranca;

V) proceder contratagdo de hora extra, salvo nos casos dispostos no art.57, §6°,
inciso Il da Constituicio Federal® e nas situagdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias (LDO).

Por sua vez, considerando que a despesa total com pessoal do Poder Executivo
de Anapolis estd acima do limite prudencial (51,30%) compete - por ora - alertar ao
responsavel que, além de se impor as restrigoes ja elencadas, insurge a adogédo das
seguintes providéncias (CF, art. 169, §§ 3° e 4° c/c LRF, art. 23):

1) redugdo em pelo menos 20% das despesas com cargos em comissao e
fungdes de confianga;

2) exoneragao dos servidores nao estaveis;

3) em dltima medida, somente na situagdo de as hipdteses acima nao serem
suficientes, exoneragdo de servidores estaveis, desde que ato normativo motivado de cada
um dos Poderes especifique a atividade funcional, o érgéo ou unidade administrativa objeto
da redugio de pessoal.

Apesar de o § 3° inciso |, do art. 169 da CF/88 determinar a exonera¢ao dos
comissionados, como primeira medida a ser adotada para o restabelecimento do indice ao
patamar legalmente permitido, o Sindicato assevera que as medidas adotadas pelo
Municipio foram outras, mediante suspensao ilegal de pagamento de vantagens dos
servidores. Ademais, além de proceder a exoneragao dos comissionados, o municipio vem
inchando a sua folha de pagamento com novas nomeagdes de servidores comissionados.

De fato, ha comprovacéo aos autos de nomeacio de comissionados em
periodo vedado pela LRF. em virtude da extrapolacdo de limite prudencial.

Assim, devem os responsaveis apresentar justificativas para as nomeacoes
realizadas por meio dos Decretos n°s 42.245/18, 42.246/18, 42.234/18, 42.238/18,
42.240/18, 42.241/18, 42.242/18. 42.243/18, 42.244/18 e 42.250/18, 42.251/18, 42.252/18,
42.253/18 e 42.254/18 (£.32/38), uma vez que evidenciam violag&o a disposicao contida no
inciso V, paragrafo Unico, do art. 22 da LRF.

Também, deve ser apresentado um plano das medidas implementadas pelo

2 A certificacdo inicial de 54,04% foi objeto de reajuste: “por determinagdo do Tribunal Pleno desta Corte, as despesas
decorrentes de credenciamento na area da Sadde corretamente classificadas (34.03 Credenciamentos) foram exciuidas da
composigdo do indice de despesa com pessoal. ”

3 CF, art. 57, §6° “Il - pelo Presidente da Reptiblica, pelos Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal ou a
requerimento da maioria dos membros de ambas as Casas, em caso de urgéncia ou interesse publico relevante, em todas as
hipdteses deste inciso com a aprovagéo da maioria absoluta de cada uma das Casas do Congresso Nacional”.

4 A LRF, no seu art. 23, §1°, regula que “o objetivo poderé ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e fungbes quarto pela
redugdo dos valores a eles atribuidos”. Contudo, o STF suspendeu, na ADI 2.238, a eficicia da express&do “quanto pela
redugdo dos valores a eles atribuidos”. Também, o Tribunal Excelso, ac conceder a medida cautelar requerida na Agao,
suspendeu a eficicia do art. 23, §2°, da LRF que dispdes que “§ 2° E facuitada a redugdo temporaria da jomada de trabalho
com adequagdo dos vencimentos a nova carga horaria” (STF, Plenério, ADI 2.238 MC/DF, Re. Min. limar Galvao, Rel. para
acorddo Min. Carlos Ayres Britto, 09/08/07, D.J. 12/09/08).
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executivo para o restabelecimento do indice de gastos de pessoal ao limite
prudencial.

Isso porque, para além das sangdes institucionais previstas nos art. 23, § 3°, da
LRF, o descumprimento dos seus dispositivos fambém caracteriza crimes de
responsabilidade do prefeito, previstos no Decreto-Lei n® 201/67 e crime contra as finangas
publicas.

Portanto, paralelamente as sangdes institucionais, descritas no préprio texto da
LRF, o descumprimento da LRF podera representar para ¢ administrador publico a
aplicacdo de penalidades penais e administrativas, previstas na Lei dos Crimes Fiscais —
LCF — Lei n. 10.028/2000.

No tocante a infragdo administrativa, vale alertar ao gestor de Anapolis que o art.
5° da LCF prevé a multa no percentual de 30% dos vencimentos do agente responsavel
pela transgressao da LRF, in verbis:

Art. 52 Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma € nos prazos da lei, a execugéo de
medida para a reducdo do montante da despesa total com pessoal que houver excedido a
reparticdo por Poder do limite maximo.

§ 12 A infrag&o prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento dos vencimentos
anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade
pessoal.

§ 22 A infragdo a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo Tribunal de
Contas a que competir a fiscaliza¢&o contabil, financeira e orgamentaria da pessoa juridica
de direito publico envolvida.

Assim, tendo sido comprovada a nomeagado de comissionados em periodo vedado
pela LRF, em virtude da extrapolacdo de limite prudencial, a SAP diligenciou os
responsaveis a apresentar:

a) justificativas para as nomeacbes realizadas por meio dos Decretos n° 42.245/18,
42.246/18, 42.234/18, 42.238/18, 42.240/18, 42.241/18, 42.242/18. 42.243/18, 42.244/18 e
42.250/18, 42.251/18, 42.252/18, 42.253/18 e 42.254/18 (f.32/38), em periodo vedado pela
LRF, isto é: por extrapolacdo de limite prudencial, com violagdo a disposicdo contida no
inciso V, paragrafo unico, do art. 22 da LRF;

b) plano de frabalho, com cronograma e prazo, das medidas a serem adotadas pelo
municipio de Anédpolis para o restabelecimento do indice de gastos de pessoal ao limite
prudencial;

Da manifestacio dos responsaveis e da respectiva andlise:

Sobre as nomeacdes, os responsaveis apenas informaram que o municipio esta
cumprindo as disposigoes da LRF, no que tange a contratagéo de pessoal.

Ja, com relagdo ao plano de ftrabalho das medidas adotadas para o
restabelecimento do indice de gasto de pessoal ao limite prudencial, destacaram que o
municipio esta focando esforgos no aumento da arrecadacgéo. Para tanto, adotou o protesto
eletrénico dos contribuintes devedores e deu atengdo especial as execugdes judiciais dos
grandes devedores.

Para a redugao das despesas com pessoal, inicialmente, foram adotadas as
seguintes medidas: a} aquisicio de equipamento de registro de frequéncia, o que
repercutird na produtividade e contribuird para a redugéo do pagamento de horas extras; b)
contratacdo de empresa especializada para realizago de diagndstico dos gastos com
pessoal, com vistas a implementagao de outras medidas para a redugdo das despesas.

No final, disseram que as medidas adotadas sinalizavam a reducdo do indice de
52,58% (1° quadrimesire) para 51,93% no 2° quadrimestre e 50,51% para o
3% quadrimestre.

A proposito, as certiddes de despesas com pessoal referentes a 2108 (f. 188/190),
extraidas do sistema deste Tribunal, mostram que em 2018 as despesas com pessoal
ficaram em 51,5%, 51,82% e 50,36% no 1°, 2° e 3° quadrimestres, respectivamente, o que
demonstra uma pequena redugdo no percentual no 3° quadrimestre/2018, significando que
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as medidas inicialmente adotadas surtiram efeito, ainda que pequeno.

Desse modo, a SAP manifesta-se pela PROCEDENCIA da denlncia de
descumprimento da LRF, uma vez que houve nomeagéo de pessoal em periodo vedado por
lei (1° quadrimestre de 2018), quando estava acima do limite prudencial com gastos com
pessoal. Inclusive, apesar de alegado, ndo restou documentalmente comprovado que as
contratages efetuadas nesse periodo tiveram o fim de repor vagas geradas por
aposentadorias ou falecimentos de servidores das areas da educagéo, saude e seguranga,
excegoes previstas na LRF.

Entretanto, considerando que nfo houve nomeagdo no 2° quadrimestre de 2018
(quando o Executivo ainda estava acima do limite prudencial) e que houve convalidagéo do
indice de despesa com pessoal no 3° quadrimestre de 2018, & razoavel deixar de aplicar
aos responsaveis a multa inicialmente sugerida, uma vez que as medidas tomadas pelo
municipio refletiram de modo positivo na reducdo do indice. O papel das Cortes de Contas
néo é apenas punir as ilegalidades, mas acompanhar e sugerir medidas para a melhoria da
gestao dos gastos publicos.

lil. CONCLUSAO
Ante o exposto, esta Secretaria manifesta entendimento no sentido que:

l. preliminarmente, seja o feito conhecido parcialmente, de acordo com o art. 34
da Lei n° 15.958/07 e art. 203 do RITCMGOQ, com natureza de denincia, conforme
pontuado no item 2.1, para restringir a analise aos seguintes fatos: a) suposta cesséo de
servidores comissionados; b) violagdo ao art. 2°, §1°, da Lei Complementar n® 212/09; e c)
implementagio de medidas para o cumprimento dos limites fixados na Lei de
Responsabilidade Fiscal;

I no mérito, seja julgada IMPROCEDENTE a dentncia quanto: (a) a suposta
cessdo de servidores comissionados (item 2.2.1), por ter sidoc comprovado que o
remanejamento dos comissionados contratados pela Secretaria Municipal de Governo e
Recursos Humanos para outros Orgdo do Executivo encontra-se amparada no art. 22, § 2°
da LC 355/17; e quanto (b) a violagdo ao art. 2°, §1° da LC® 212/09 (item 2.2.2), uma vez
que restou comprovado que 20% dos cargos de direcao e chefia estdo preenchidos por
servidores efetivos, de acordo com o fixado no art. 4°, § 1° da LC 212/09.

Il ainda, no mérito, seja julgada PROCEDENTE a dendncia de
descumprimento da LRF (item 2.2.3), uma vez que houve nomeagdo de pessoal em
periodo vedado por lei (1° quadrimestre de 2018), quando estava acima do limite prudencial
com gastos com pessoal e que ndo restou documentalmente comprovado que as
contratagdes efetuadas nesse periodo tiveram o fim de repor vagas geradas por
aposentadorias ou falecimentos de servidores das areas da educacéo, salide e seguranca,
excecbes previstas na LRF; sem imputacdo de multa, considerando que as medidas
inicialmente adotadas pelo municipio vém surtindo efeitos para a redugio do indice e que o
pape! das Cortes de Contas ndo € apenas punir as ilegalidades, mas acompanhar e sugerir
medidas para a melhoria da gestao dos gastos publicos;

V. seja alertado o controlador interno do seu mister de agir de forma preventiva,
informando ao gestor sobre a ilegalidade e ilegitimidade dos atos de administragdo que
estdo sendo praticados, da viabilidade ou ndo do cumprimento das diretrizes e metas
estabelecidas, possibilitando a corregc&o de eventuais desvios ou rumos da administragéo e

a obediéncia aos limites de despesa com pessoal definidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal."

Il - DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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O Ministério Publico de Contas, no Parecer n°® 2641/19 (fl. 202),
concorda com o inteiro teor do Certificado n® 1676/2019 da Secretaria de Atos de

Pessoal.

E o Relatério.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Vistos e relatados os presentes autos, este Relator concorda com o
conhecimento parcial da denuncia, para restringir o escopo de andlise a: a) suposta
cessdo de servidores comissionados, b) violagdo ao art. 2°, §1° da Lei
Complementar n°® 212/09, e c¢) se houve implementacdo de medidas para o
cumprimento dos limites fixados na LRF.

Quanto ao mérito da dentdincia concordo com a Secretaria de Atos
de Pessoal e com o Ministerio Publico de Contas, cujas fundamentagtes passam a
integrar a presente decisdo, pela procedéncia parcial da denincia, em razio da
constatacdo de descumprimento da LRF, uma vez que houve nomeacao de pessoal
em periodo vedado por lei (1° quadrimestre de 2018), a despeito do Poder Executivo

estar acima do limite prudencial com gastos de pessoal.

Ainda concordo com a nao imputagdo de multa pela constatagéo
desse vicio, uma vez que a Unidade Técnica afirmou que as medidas inicialmente
adotadas pelo municipio estdo surtindo efeitos para a redugdo do indice de

despesas com folha de pagamento.

Por fim, também concordo com o alerta sugerido pela SAP ao
controlador interno sobre sua misséo e responsabilidade de agir de forma
preventiva, informando ao Gestor sobre a ilegalidade e ilegitimidades dos atos que
estdo sendo praticados, com viés a corre¢do de eventuais desvios ou praticas
indesejaveis.

Assim, manifesto por:
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D05 MUNICIPIOS DO ESTARO DE GOIAS

. CONHECER parcialmente da denuncia, de acordo com o art. 34
da Lei Estadual n° 15.958/07 e art. 203 do RI/TCMGO, para restringir o escopo de
analise aos seguintes fatos: a) suposta cessfo de servidores comissionados; b)
violagdo ao art. 2°, §1°, da Lei Complementar n® 212/09; e c) implementacéo de

medidas para o cumprimento dos limites fixados na Lei de Responsabilidade Fiscal.

. JULGAR IMPROCEDENTE a denuncia quanto: (a) & suposta
cessao de servidores comissionados, por ter sido comprovado que o remanejamento
dos comissionados contratados pela‘ Secretaria Municipal de Governo e Recursos
Humanos para outros Orgéo do Executivo encontra-se amparada no art. 22, § 2°, da
LC 355/17; e quanto (b) a violagdo ao art. 2°, §1°, da LC n°® 212/09, uma vez que
restou comprovado que 20% dos cargos de dire¢do e chefia estdo preenchidos por
servidores efetivos, de acordo com o fixado no art. 4°, § 1°, da LC 212/09.

lll. JULGAR PROCEDENTE a dendncia de descumprimento da
LRF, uma vez que houve nomeacgdo de pessoal em periodo vedado por lei (1°
quadrimestre de 2018), quando estava acima do limite prudencial com gastos com
pessoal e que ndo restou documentalmente comprovado que as contratagoes
efetuadas nesse periodo tiveram o fim de repor vagas geradas por aposentadorias
ou falecimentos de servidores das areas da educag&o, saude e segurancga,
excecdes previstas na LRF; sem imputag¢do de multa, considerando que as medidas
inicialmente adotadas pelo municipio vém surtindo efeitos para a redugéo do indice
e que o papel das Cortes de Contas ndo é apenas punir as ilegalidades, mas

acompanhar e sugerir medidas para a melhoria da gestdo dos gastos publicos.
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TRIBUNAL
DE CONTAS

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

IV. ALERTAR o controlador interno do seu mister de agir de forma
preventiva, informando ao gestor sobre a ilegalidade e ilegitimidade dos atos de
administracdo que estdo sendo praticados, da viabilidade ou nao do cumprimento
das diretrizes e metas estabelecidas, possibilitando a corre¢do de eventuais desvios
ou rumos da administragdo e a obediéncia aos limites de despesa com pessoal

definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

V. DAR ciéncia aos interessados.

Pelo exposto, voto por que seja adotada a minuta do Acordéo que
ora submeto a este Pleno.

Gabinete do Conselheiro Diretor da Quinta Regi&o, em 04 de junho
de 2019.

Conselheiro Sérgio Anténio Cardoso de Queiroz
Relator
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