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Ministério Puablico do Estado de Goias

Décima-Primeira Promotoria da Comarca de Anapolis/GO (DEFESA DO
PATRIMONIO PUBLICO, conforme RESOLUCAO N° 012/2014).

Excelentissimo Doutor Arthur Jbsé Jacon Matias CO ‘D' 4
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O SINDICATO DOS FUNCIONARIOS E SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS, ja qualificado nestes autos, aqui por sua Presidente,
Regina Maria de Faria Amaral Brito, abaixo assinada, considerando a distribuicdo
dos presentes autos para esta Promotoria,  consistente em
DENUNCIA/REPRESENTACAO, vem expor e requerer o seguinte a V.Ex.a..

i. Assim como narrado e posteriormente ratificado,
noticiou-se o excesso desarrazoado de comissionados junto ao Municipio de
Anapolis.

Se disse ainda que o art. 2.°, § 1.°, da LC 212/09' somente
permite a contratacéo de comissionados exclusivamente para cargos de chefia

1 §1°. Fica estabelecido o percentual minimo de 20% (vinte por cento)
dos cargos em comissdo de chefia e diregdo, os quais serao
obrigatoriamente preenchidos por servidores ocupantes de cargo de
provimento efetivo. (NR)
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e direcao, imposto, ainda, um limite minimo de que 20% de tais cargos sejam
obrigatoriamente preenchidos por servidores efetivos.

Ainda se inferiu que atualmente em Anépolis vigora a
politica de cortes de gastos em razdo dos ditames da Lei de Responsabilidade
Fiscal e por estar o Municipio vivendo sob a égide do denominado limite
prudencial de gastos com pessoal (percentual da receita direcionado ao
pagamento da folha de pessoal), quando estdo se determinou a suspensdo, a
partir de 1/6/2017, do pagamento de diversas vantagens e direitos, inclusive
adquiridos, dos servidores publicos efetivos.

Adiante, ainda se narrou que o Municipio vem realizando
inUmeras contratacdes de servidores comissionados, conforme provaram
copias de inimeros Decretos de nomeacdo de comissionados para o Banco de
Comissionados da Secretaria Municipal de Governo e Recursos Humanos de
-Anapolis, os quais exercerao suas atividades em outros 6rgdos da Prefeitura.

Nesse sentido, certo que as contratacdes de
comissionados sado todas feitas para a Secretaria Municipal de Governo e
Recursos Humanos de Anépolis. Como dito, entretanto, esses comissionados
estao sendo lotados efetivamente em outros érgdos da Prefeitura, através de
flagrante ilegalidade, eis que é unanime o entendimento jurisprudencial que o
servidor que exerce cargo comissionado ndo pode ser colocado a disposicio
de outro 6rgdo ou entidade, partindo-se do pressuposto de que a nomeacdo
do cargo em comissao caracteriza-se pela relacdo de confianca entre o
servidor nomeado e a autoridade que o nomeou, motivo pelo qual essa cesséo
nao se compatibiliza com a natureza daquele cargo, na medida em que o
servidor cedido fica subordinado a outra autoridade, o qgue desconstitui a
relagcao de confianca.

ii. Sobrevém agora, nova ilegalidade, qual seja a
profunda e radical mudanga feita junto aos membros do Nucleo Gestor de
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Planejamento do Plano Diretor (NGPPD), no ambito da Secretaria de Meio
Ambiente, Habitacdo e Planejamento Urbano, quando 60% (sessenta por cento)
dos seus novos membros sdo servidores comissionados, conforme faz prova o
incluso Decreto 42.334, de 17/4/18.

Referida composicdo, antes preenchida por servidores
publicos efetivos, foram agora ocupados por comissionados, o que efetiva e
obviamente prejudica os interesses dos servidores publicos efetivos ora
representados.

Neste ponto, surge dbvia a conclusdo de que é ilegitima e
Injusta a contratacdo de comissionados para o atendimento de atividades
permanentes, tipicas de serem providas por ocupantes de cargos de carreira,
ainda mais porque a propria lei mostra que os cargos a serem ocupados
exigem atribuicdbes meramente técnicas e que, portanto, nao possuem o
carater de assessoramento, chefia ou direcdo exigido pela CF, art. 37, V.

Diga-se, ainda, que nessa nova composicdo consta
inclusive um advogado comissionado, quando se sabe que o Plano de Cargos,
Carreiras e Vencimentos do Municipio (LC 212/09), em seu Anexo II, extinguiu
a funcao do assessor juridico, ficando, por conseguinte, apenas os
procuradores incumbidos de responder a todas as questbes juridicas da
municipalidade.

O que certamente se precisa ter em mente é que a mao de
obra é o principal instrumento de consecucdo do servico publico; destarte, se
contaminado todo esse processo de arregimentacdo de pessoal pela

~contratagdo sem concurso ou se favorecidos os apadrinhados no quadro de
“servidores do 6rgao, duvida nao ha de que o resultado é catastréfico para a
sociedade em geral, com a perda de qualidade e eficiéncia, colocando em
descrédito os proprios Poderes constituidos, acelerando-se ainda mais o
circulo vicioso da corrupcao na administracao publica brasileira.
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Seguindo essa mesma e brilhante linha de raciocinio
irretocavel, tem-se que advogados, arquitetos, engenheiros etc, conforme
reiteradamente vem fazendo o Municipio, jamais poderiam ser nomeados para
exercerem funcdes técnicas sem que tivessem sido previamente aprovados em
concurso publico respectivo.

Outro ponto que se faz imprescindivel ratificar € que nesse
caso especifico o Municipio novamente deixa de observar a ja citada
imposicdo da LC 212/09, quando ndo respeita a quantidade de cargos
comissionados ocupados por servidores efetivos, ou seja, o percentual minimo

~de 20% (vinte por cento) dos cargos em comissdo, em todos os niveis, os quais
deveriam ser obrigatoriamente preenchidos por servidores ocupantes de cargo
de provimento efetivo.

ii. Assim confirmados os fatos ja anteriormente noticiados,
serve a presente para ratificar os seus pedidos formulados, considerando que a
manutencdo do atual status quo é extremamente maléfico aos interesses dos
servidores publicos municipais aqui representados, motivo pelo qual dar
especial atencdo e pronto seguimento a deniincia/representacdo ja
formulada e em curso junto a 11.2 Promotoria.

Termos em que,
P. Deferimento.
Anapolis, 21 de maio de 2018.

| Z = ZINCY T T
Regina Maria de Faria Amaral Brito

Presidente SindiAnapolis

Rua o4, Qd. C, Lt 41, Vila Nossa Senhora D’Abadia — Anapolis-Go - Tel.
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Ministério Publico do Estado de Goias.

Décima-Quinta Promotoria da Comarca de Anéapolis/GO (DEFESA DO MEIO
AMBIENTE E URBANISMO).
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0 SINDICATO DOS FUNCIONARIOS E SERVIDORES

do Municipio de Anapolis, com sede em Anépolis/GO, a Rua 04 Quadra C Lote 41 Vila
Nossa Senhora, inscrito no CNPJ-MF sob o n.° 03.017.657/0001-50, aqui por sua
Presidente, Regina Maria de Faria Amaral Brito, abaixo assinada, através da presente e
fundamentada DENUNCIA/REPRESENTAGAO, vem, com fulcro no artigo 129, I, Il e
VI da Constituicdo Federal, além de disposices contidas na Lei 7.347/85, apresentar
a presente REPRESENTACAO, requerendo que o Ministério Publico, na figura de sua
tao ilustre representante, tome as providéncias necessarias quanto a questao abaixo
colocada:

Em primeiro lugar, necessério informar que corre junto a
11.2 Promotoria de Justica dessa Comarca (Defesa Do Patrimdnio Publico), os autos
administrativos n. 2018 0014 0315, através do qual este SINDIANAPOLIS noticia mais
uma vez excesso desarrazoado de comissionados junto ao Municipio de Anapolis.

Em abreviadissimo resumo, se diga aqui que aquela
representacdo aborda varias denuncias relacionadas aos comissionados, dentre as
quais:

() a infringéncia legal a contratacdo de comissionados
exclusivamente para cargos de chefia e diregdo, imposto, ainda, um limite minimo de
que 20% de tais cargos sejam obrigatoriamente preenchidos por servidores efetivos;

Rua o4, Qd. C, Lt 41, Vila Nossa Senhora D’Abadia — Anapolis-Go - Tel.
vww.sindianapolis.org|
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(i) em que pese a vigéncia em Anapolis de uma politica de
cortes de gastos em razdo dos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo que
o Municipio vive sob a égide do denominado limite prudencial de gastos com pessoal
(percentual da receita direcionado ao pagamento da folha de pessoal), inclusive com a
expressa suspensdo do pagamento de diversas vantagens e direitos, inclusive
adquiridos, dos servidores publicos efetivos, certo que ainda assim acontecem
contratacdes de servidores comissionados.

ii. Sobrevém agora, nova ilegalidade, sendo que essa diz
respeito & area de atuagdo da 15.° Promotoria, qual seja a profunda e radical
mudanca feita junto aos membros do Nucleo Gestor de Planejamento do Plano
Diretor (NGPPD), no &mbito da Secretaria de Meio Ambiente, Habitacdo e
Planejamento Urbano, quando 60% (sessenta por cento) dos seus novos membros
<30 servidores comissionados, conforme faz prova o incluso Decreto 42.334, de
17/4/18.

Referida composicao, antes preenchida por servidores publicos
efetivos, foram agora ocupados por comissionados, o que efetiva e obviamente
prejudica os interesses dos servidores pablicos efetivos ora representados, além de
colocar em risco toda a politica ambiental e urbanistica do Municipio.

Neste ponto, surge dbvia a conclusdo de que é ilegitima e
injusta a contratacdo de comissionados para © atendimento de atividades
permanentes, tipicas de serem providas por ocupantes de cargos de carreira, ainda
mais porque a propria lei mostra que os cargos a serem ocupados exigem
atribuicbes meramente técnicas e que, portanto, nao possuem O carater de
assessoramento, chefia ou direcdo exigido pela CF, art. 37, V.

Diga-se, ainda, que nessa nova composicdo consta inclusive um
advogado comissionado, quando se sabe que o Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos do Municipio (LC 212/09), em seu Anexo II, extinguiu a funcdo do
assessor juridico, ficando, por conseguinte, apenas os procuradores incumbidos de
responder a todas as questdes juridicas da municipalidade.

Qd. C, Lt 41, Vila Nossa Senhora D’Abadia — Anapolis-Go — Tl
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O que certamente se precisa ter em mente é que a mao de obra
€ o principal instrumento de consecucdo do servico publico; destarte, se
contaminado todo esse processo de arregimentacao de pessoal pela contratacao
sem concurso ou se favorecidos os apadrinhados no quadro de servidores do
orgdo, duvida ndo ha de que o resultado é catastrofico para a sociedade em geral,

"com a perda de qualidade e eficiéncia, colocando em descrédito os préprios
Poderes constituidos, acelerando-se ainda mais o circulo vicioso da corrup¢do na
administracdo publica brasileira.

Seguindo essa mesma e brilhante linha de raciocinio irretocavel,
tem-se que advogados, arquitetos, engenheiros etc, conforme reiteradamente vem
fazendo o Municipio, jamais poderiam ser nomeados para exercerem funcdes
técnicas sem que tivessem sido previamente aprovados em concurso publico
respectivo.

ii. Isso posto, ao tempo em que assevera o SINDIANAPOLIS que
toda a presente situacdo estd fartamente documentada junto aos citados autos n.
2018 0014 0315 (em curso na 11.° Promotoria), serve a presente para solicitar a esta
Promotoria dar especial atencdo e pronto seguimento a
denuincia/representacdo, sugerindo, até mesmo, a elaboracio de Termo de
Ajustamento de Conduta a ser assinado em conjunto entre o Ministério Publico e a
Municipalidade, o que por certo poderia minorar os efeitos da questdo aqui
apresentada.

Termos em que,
P. Deferimento.

Anapolis, 21 de maio de 2018.

'tf(::wnr\/bq’.ﬁg\ A B ———
Regina Maria de Faria Amaral Brito
Presidente SindiAnapolis

Rua 04, Qd. C, Lt 41, Vila Nossa Senhora D’Abadia — Andpolis-Go — Tel. (62)3324-0490.
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Oficio 568/2018
Ministério Publico do Estado de Goias

Décima-Primeira Promotoria da Comarca de Anapolis/GO (DEFESA DO
PATRIMONIO PUBLICO, conforme RESOLUGAO N° 012/2014).

Excelentissimo Doutor Arthur José Jacon Matias C() pl A

AUTOS ADMINISTRATIVOS 2018 0014 0315 .

b

O SINDICATO DOS FUNCIONARIOS E SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS, ja qualificado nestes autos, aqui por sua Presidente,
Regina Maria de Faria Amaral Brito, abaixo assinada, considerando a distribuigéo
dos presentes autos para esta Promotoria, consistente em
DENUNCIA/REPRESENTACAO, vem expor e requerer o seguinte a V.Ex.a..

i. Assim como narrado na respectiva Representacao,
noticiou-se o excesso desarrazoado de comissionados junto ao Municipio de
Anapolis,

SindiAnapolis
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daquele cargo, na medida em que o servidor cedido fica subordinado a outra
autoridade, o que desconstitui a relagao de confianca.

ii. Assim confirmados os fatos ja anteriormente noticiados,
serve a presente para ratificar os seus pedidos formulados, considerando que a
manutencdo do atual status quo é extremamente maléfico aos interesses dos
servidores publicos municipais aqui representados, motivo pelo qual dar especial
atencio e pronto seguimento a dentincia/representacio aqui formulada.

Termos em que,

P. Deferimento.

Anapolis, 23 de abril de 2018.

Frowanpen Do
Regina Maria de Faria Amaral Brito

Presidente SindiAnapolis

)3324-
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Se disse ainda que o art. 2° § 1° da LC 212/09' somente
permite a contratacdo de comissionados exclusivamente para cargos de chefia e
direcdo, imposto, ainda, um limite minimo de que 20% de tais cargos sejam
obrigatoriamente preenchidos por servidores efetivos.

Ainda se inferiu que atualmente em Anépolis vigora a politica
de cortes de gastos em razdo dos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal e por
estar o Municipio vivendo sob a égide do denominado limite prudencial de gastos
com pessoal (percentual da receita direcionado ao pagamento da folha de pessoal),
quando estdo se determinou a suspensao, a partir de 1/6/2017, do pagamento de
diversas vantagens e direitos, inclusive adquiridos, dos servidores publicos efetivos.

Acontece, todavia, que o Municipio vem realizando inGmeras
contratacbes de servidores comissionados, conforme continua a demonstrar as
copias de inUmeros Decretos de nomeacdo de comissionados para o Banco de
Comissionados da Secretaria Municipal de Governo e Recursos Humanos de
Anapolis, os quais exercerdo suas atividades em outros érgdos da Prefeitura.

Assim, certo que as novas contratacdes de comissionados sdo
todas feitas para a Secretaria Municipal de Governo e Recursos Humanos de
Anapolis. Todavia, esses comissionados estio sendo lotados efetivamente em
outros o6rgaos da Prefeitura (vide Decretos anexados), o ratifica a ilegalidade, eis
que é unanime o entendimento jurisprudencial que o servidor que exerce cargo
comissionado nao pode ser colocado a disposicdo de outro érgao ou entidade,
partindo-se do pressuposto de que a nomeagdo do cargo em comissdo
caracteriza-se pela relacdo de confianca entre o servidor nomeado e a autoridade
que o nomeou, motivo pelo qual essa cessdo ndo se compatibiliza com a natureza

1 §1°. Fica estabelecido o percentual minimo de 20% (vinte por cento) dos

cargos em comiss@o de chefia e direcdo, os quais serdo obrigatoriamente
preenchidos por servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo. (NR)

Rua o4, Qd. C, Lt 41, Vila Nossa Senhora )’Abadia — Anédpolis-Go — Tel. (62)3324-
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Oficio n°553/2018
Ministério Publico do Estado de Goias

Centro De Apoio Operacional de Combate & Corrupcio e Defesa do
Patrimonio Publico (CAOCOP)

copPia

CARATER DE URGENCIA

O SINDICATO DOS FUNCIONARIOS E SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS, entidade representativa de classe dos servidores
publicos do Municipio de Anapolis, com sede em Anépolis/GO, & Rua 04 Quadra
C Lote 41 Vila Nossa Senhora, inscrito no CNPJ-MF sob o n.° 03.017.657/0001-50,
aqui por sua Presidente, Regina Maria de Faria Amaral Brito, abaixo assinada,
através da presente e fundamentada DENUNCIA/REPRESENTACAO, vem
requerer que este Centro de Apoio, dentro de suas atribuicdes previstas na Lei
Estadual n® 8.625/93 e no Ato PGJ n° 18/2010, receba a presente e a encaminhe
aos Orgédos incumbidos para que sejam tomadas as providéncias necessarias
quanto a questdo dos Cargos em Comissdo do quadro de pessoal da Prefeitura
Municipal de Anapolis, a saber:

i. Preliminarmente, relacionam-se abaixo as disposicoes
legais que entende o denunciante justificar a atuacdo do Ministério Publico:

Let 7.347/85:

III‘!\
] Sende e Bratannle m Autos Administrativos
Procedimento de Gestaa Administrativa

Recebl & 3 ABR. ZU)\ Demanda Dirigida A Atividads-fim |’||

WIPGO-Frocuradaria Geral de Jystiga Segao de Protocolo

2018 0014 0315
Maria Roanyues de Scuze

AT

SER— L S — 304/2018-13:13

Envclwdo{s) Regina Maria de Faria
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Art. 8°, § 1° O Ministério Publico poderad instaurar, sob sua
presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer
organismo publico ou particular, certidées, informacoes,
exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo
poderd ser inferior a 10 (dez) dias.

CF/88:

Art. 129, Ill. SGo funcées institucionais do Ministério Publico:
promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a
protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos.

Lei 8.625/93 (Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico
dos Estados - LONMP):

Art. 25, IV. Além das funcbes previstas nas ConstituicGes
Federal e Estadual, na Lei Orgdnica e em outras leis,
incumbe, ainda, ao Ministério Publico: promover o inquérito
civil e a agdo civil pablica, na forma da lei:

a) para a protecdo, prevencGo e reparacGo dos danos
causados do meio ambiente, ao consumidor, aos bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e
(ndividualis indisponiveis e homogéneos;

b) para a anulagdo ou declaracéo de nulidade de atos lesivos
ao patrimébnio publico ou a moralidade administrativa do
Estado ou de Municipio, de suas administrac¢ées indiretas ou
fundacionais ou de entidades privadas de que participem.

ii. daquestao dos cargos em comisséo:

E fato plblico e notério que ao longo dos anos,
considerando o texto constitucional de 1988, os Administradores Publicos,

Qd. C, Lt 41, Vila Nossa Senhora D’Abadia — Andpolis-Go - Tel. (62)3324-
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amparados pelo manto da legalidade do provimento de cargos em comissdo,
vém fazendo uso desse mecanismo como uma forma de favorecimento, uma
troca de interesses, indo de encontro ao interesse publico, haja vista que os
“escolhidos” para ocuparem estes cargos ndo sio selecionados por mérito,
comprometimento e/ou qualificacdo dos servicos que poderdo prestar a
sociedade, mas sim como "moeda de troca de favores”, deixando de observar os
principios norteadores da Administracdo Publica, como legalidade, moralidade,
impessoalidade, eficiéncia, dentre outros.

A Constituicdo da Republica, ao estabelecer a necessidade
de concurso para o exercicio de uma atividade pdblica, tem como vetor a
moralizacdo do servico publico, evitando-se a contratacio por apadrinhamento
ou por critérios obscuros (violando, também, o principio da publicidade), de
pessoas despreparadas para o exercicio do cargo, violando também o principio
da eficiéncia, que visa a garantia da boa qualidade dos servicos publicos
ofertados aos administrados.

Mais ainda, o excesso desarrazoado de comissionados, bem
como a colocacdo de comissionados a disposicio de outros orgdos ou
entidades, provoca clamor na sociedade, na medida em que gera antipatia em
relacdo a sua pratica, tendo em vista a sensacdo de que pessoas sem meérito
estariam sendo privilegiadas em detrimento de outras, especialmente aquelas
que estdo se esforcando em v&o para passar em concursos, as quais perdem
vagas para cabos eleitorais, conhecidos, amigos, amigos dos amigos, pivos de
acomodacdes politicas, e assim por diante.

Linha geral, sabido que se as fun¢des previstas em lei para o
cargo em comissdo ndo forem verdadeiramente de direcio, chefia e
assessoramento, o problema deve ser enfrentado por acio de
inconstitucionalidade, ou por acéo civil piblica com incidente de declaracdo de
inconstitucionalidade®. Por outro lado, se os cargos formalmente estiverem de

1 Nesse sentido: STF, RE 424993-DF, 438328 AgR/DF, Al 504856 AgR/DE, RE 227159/GO.

Rua o4, Qd. C, Lt 41,
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acordo, e o que houver for uma distorcio na pratica cotidiana, com pessoas
fazendo trabalhos ordinarios, modestos e até bracais, a questio ndo afeta a
juridicidade do cargo em si, e sim a das funcdes, o que pode ser atacado pela
via da acdo civil publica. Isso faz muita diferenca porque a Constituicdo protrai
ao legislador a elaboracdo normativa de trés aspectos — casos, condicdes e
percentuais minimos — relativos aos cargos em comissio a serem preenchidos
por servidores de fora da carreira. Todavia, quando o assunto sio funcoes, a
aplicacdo do texto constitucional é imediata, conforme disse o Ministro CARLOS
AYRES BRITTO, do Supremo Tribunal Federal, na ADIN 3.706-4/MS.

iii. da atual situacio observada no Municipio de
Anapolis.

Antes de se adentrar no d4mbito da atual situacdo, vale a
referéncia ao passado recente do Municipio de Anapolis que, ao longo das
ultimas gestdes administrativas, criou inimeros cargos em comissdo para o
exercicio de fungdes burocraticas ou técnicas, ou seja, que exorbitam as normas
legais pelas quais os comissionados somente podem ser contratados para
cargos de direcdo, chefia e assessoramento. Nesse sentido, também as
exigéncias contidas em sua prépria legislacdo, qual seja o art. 2.0, § 1.°, da LC
212/09°. De acordo com esse texto legal, permitida por dbvio a contratacio de
comissionados, exclusivamente para cargos de chefia e direcao, fica imposto um
limite minimo de que 20% de tais cargos sejam obrigatoriamente
preenchidos por servidores efetivos.

O ora denunciante, de acordo com seus estatutos sociais, é
uma entidade auténoma desvinculada do estado e sem fins lucrativos, que

2 §1°. Fica estabelecido o percentual minimo de 20% (vinte por cento) dos

cargos em comissao de chefia e diregio, os quais seréo obrigatoriamente

preenchidos por servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo.
(NR)
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representa o conjunto dos funcionarios e servidores publicos da administracdo
direta e indireta de Anapolis, tendo como prerrogativa representar, perante a
sociedade e as autoridades administrativas, legislativas e judiciarias, os direitos e
interesses gerais da categoria e os interesses individuais e coletivos de seus
associados.

Assim, com fulcro em suas prerrogativas, formulou ao longo
dos Ultimos anos, algumas representacdes arguindo a inconstitucionalidade de
leis do Municipio de Andpolis que instituiram diversos cargos em comiss3o,
bem como, em épocas distintas, reforcou o mesmo pedido apresentando ao
Ministério Publico diversas leis subsequentes que expandiram o referido quadro
de cargos.

A Décima-Primeira Promotoria Estadual, com sede em
Anapolis, mercé das alegacdes apresentadas e de sua acurada anélise fatica e
juridica, chegou a requerer no passado ao Excelentissimo Procurador-Geral de
Justica, através  de REPRESENTACAO PARA  ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, a proposicdo da competente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS MUNICIPAIS COMPLEMENTARES, tendo em
vista que todas elas, afrontando explicitamente os arts. 92, [, II, VI e 113, da
Constituicdo do Estado, e art. 37, I, V, da Constituicdo Federal, burlavam as
regras de admissdo por concurso publico, bem como as regras da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

E certo, todavia, que nenhuma acao foi proposta, sendo que
o aludido Procedimento Administrativo acabou por ser arquivado. Deste modo,
provavelmente motivado pela atual auséncia de mecanismos judiciais
reguladores, o Municipio de Anapolis continuou a editar novas legislacbes que,
a revelia das normas legais e do unanime pensamento Jurisprudencial dos
tribunais, trazem em seu dmago a instituicdo de cargos comissionados que
exigem dos seus ocupantes o desempenho de atividade técnica, administrativa,
rotineira e burocratica, caracterizando-se como um explicito ataque ao principio
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que rege a obrigatoriedade do concurso pablico como veiculo legitimo de
ingresso a Administracdo Publica.

Neste ponto, surge ébvia a conclusio de que é ilegitima e
injusta a contratacdo de comissionados para o atendimento de atividades
permanentes, tipicas de serem providas por ocupantes de cargos de carreira,
ainda mais porque a prépria redacdo das leis em referéncia mostra que os
cargos ocupados exigem atribuicdes meramente técnicas e que, portanto, ndo

possuem o carater de assessoramento, chefia ou direcdo exigido pela CF, art. 37,
V.

Ademais, ainda é certo que a prépria Constituicdo Federal,
em seu artigo 169, §1°, I, exige prévia dotagdo orcamentaria e autorizacao
especifica na lei de diretrizes orcamentérias, requisito esse que se desconhece o
cumprimento.

Sobre o mesmo assunto, o artigo 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a saber:

"Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgdo referido
no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo,
sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres

3 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos,
empregos e fungées ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratagcdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e entidades da administracio direta
ou Indireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser
feitas:

I - se houver prévia dotagdo orcamentdria suficiente para atender ds projecées de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes,

www.sindianapolis.org
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sequintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 30
e 4o do art. 169 da Constituicdo.

$ 1o No caso do inciso | do § 30 do art. 169 da Constituicéo, o
objetivo poderd ser alcancado tanto pela extincao de cargos e
funcgées quanto pela reducdo dos valores a eles atribuidos.

§ 20 E facultada a reducéo tempordria da jornada de
trabalho com adequacdo dos vencimentos @ nova carga
horaria.

De acordo com o legislador constitucional federal, em
caso de despesa excedida com pessoal, os Municipios deveriam
inicialmente reduzir em 20% (vinte por cento) os gastos com cargos em
comissdo e fun¢ées de confianca. Na sequéncia, caso estas primeiras
providéncias ndo surtam efeito, proceder com a exoneracdo dos servidores ndo
estaveis. Se ainda n&o for possivel a adequacdo aos limites estabelecidos em lei
complementar (que acabou sendo a LRF), o servidor estavel podera perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique
a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da reducdo de
pessoal. E bem de ver que a mencionada LRF também foi clara ao vincular a
reducdo de despesas a obediéncia dos paragrafos 3.° e 4.° do art. 169/CF.

Como se vé, a legislacdo concernente ndo deixa lacunas
para interpretacdes subjetivas, ressaindo precisa ao indicar qual o Unico
caminho possivel. O pardgrafo primeiro do art. 23/LRF, inclusive, diz
textualmente que a redugéo de despesas podera ser alcancada pela reducédo de
remuneragao ou pela extingdo dos comissionados e/ou funcionarios de
confianga, pois tanto uma como outra medida sio faceis de serem tomadas por
se tratar de cargo e funcdo de livre exoneracéo.
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Pois bem. Atualmente em Anapolis vigora a politica de
cortes de gastos, uma vez que, em razdo dos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal e por estar o Municipio vivendo sob a égide do
denominado limite prudencial de gastos com pessoal (percentual da receita
direcionado ao pagamento da folha de pessoal), determinou-se a suspensao, a
partir de 1/6/2017, do pagamento de diversas vantagens e direitos, inclusive
adquiridos, dos servidores publicos efetivos.

Este denunciante, através de varias reunibes com a
Municipalidade, defendeu a tese de que o atingimento das exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal poderia ser buscado com base nos mecanismos insertos
na propria lei em comento, qual seja com a reducdo de 20% (vinte por cento)
dos gastos com cargos em comissdao e funcdes de confianca. Em que pese a
alternativa sugerida, certo que o Municipio de Anapolis vem reiteradamente
negando adotar esse caminho.

Ao contrario, mantém o Municipio o corte de gastos (como
dito, que suspende desde JUN/2017 o pagamento de diversos direitos e vantagens
dos servidores efetivos) e vem realizando inGUmeras contratacdes de servidores
comissionados, conforme demonstra a inclusa documentacao, especialmente
cépia de inimeros Decretos de nomeacgdo para o Banco de Comissionados da
Secretaria Municipal de Governo e Recursos Humanos de Anapolis, mas que
exercerdo suas atividades em outros orgaos da Prefeitura.

Assim, certo que as novas contratacdes de comissionados
sdo todas feitas para a Secretaria Municipal de Governo e Recursos Humanos de
Anapolis. Todavia, esses comissionados estdo sendo lotados efetivamente em
outros orgaos da Prefeitura (vide Decretos anexados), o que constitui mais uma
ilegalidade, eis que é undnime o entendimento jurisprudencial que o servidor
que exerce cargo comissionado ndo pode ser colocado a disposicao de outro
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6rgao ou entidade, partindo-se do pressuposto de que a nomeacao do cargo
em comissdo caracteriza-se pela relacdo de confianca entre o servidor nomeado
e a autoridade que o nomeou, motivo pelo qual essa cessdo nao se
compatibiliza com a natureza daquele cargo, na medida em que o servidor
cedido fica subordinado a outra autoridade, o que desconstitui a relagdo de
confianca.

Em suma, entende a jurisprudéncia que na hipotese de o
cargo em comissao ser ocupado por servidor efetivo, a Administracao Publica
pode cedé-lo, desde que o exonere do cargo em comissdo. Ja na hipotese de o
cargo em comissdo ser ocupado por cidaddo sem a titularidade de cargo
efetivo, a cessdo ndo se mostra possivel, por violar os principios da moralidade,
da razoabilidade e da finalidade.

E certa a ilegalidade patente dessas contratagbes, uma vez o
Municipio estar assumidamente tangenciando o limite prudencial maximo dos
gastos com pessoal, assim como prova sua pagina oficial no Facebook:

Rua o4, Qd. C, Lt 41, Vila Nossa Senhora D’Abadia — Andpolis-Go -
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Bom dia a todos. Temos em Anapolis
uma legislacao que trata da questao
da data base para o servidor publico
e que em sintese € a corregao anual
a ser aplicada sobre a remuneracao
dos servidores. Esse ano foi de 2,84%
segundo a Lei Complementar 373, de
22 de Marco de 2018. Pelo limite
prudencial correspondente ao gasto
de pessoal que estamos vivendo,
limite este que no caso & o
percentual da receita do Municipio
direcionado ao pagamento da folha
de pessoal, somos obrigados por lei
a limitar gastos de pessoal (Lei de
Responsabilidade Fiscal - Lei Federal
101/2000), e esse ano ainda que o
Prefeito Roberto Naves quisesse
conceder ao funcionalismo um indice
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segundo a Lei Complementar 373, de
22 de Marco de 2018. Pelo limite
prudencial correspondente ao gasto
de pessocoal que estamos vivendo,
limite este que Nno caso € o
percentual da receita do Municipio
direcionado ao pagamento da folha
de pessoal, somos obrigados por lei
a limitar gastos de pessoal (Lei de
Responsabilidade Fiscal - Lei Federal
101/2000), e esse ano ainda que o
Prefeito Roberto Naves quisesse
conceder ao funcionalismo um indice
maior de aumento, acompanhou-se o
indice da corregcao monetaria
acumulada nos udltimos 12 meses,
sendo o mesmo indice utilizado para
a corregdo do IPTU por exemplo.
(Fabricio Montes Ribeiro Soares)

No mesmo sentido certiddo do TCM asseverando que o
Municipio estava justamente no limite no 1.° quadrimestre de 2017, mas que o
Poder Executivo excedeu:

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, no uso de suas
atribui¢des legais e constitucionais, com base nas informagdes constantes do Sistema de Controle de
Contas Municipais - SICOM, certifica que o Municipio de ANAPOLIS, no 1° (primeiro)
Quadrimestre do Exercicio de 2017, atingiu 0 percentual de 60% (sessenta por cento) refativo a
despesas com pessoal, ndo excedendo o limite maximo de 60% (sessenta por cento) previsto no art. 19,
inrien Hl da | ai Camnlamantar n 101/2000 (L ei de Responsabilidade Fiscal).
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Quanto aos Poderes, certifica que foi gasto pelo Poder Executivo o equivalente a 57,46
(cinquenta e sete virgula quarenta e seis por cento) excedendo o limite maximo de 54% (cinguenta
e quatro por cento) da receita corrente liquida, fixado no artigo 20, inciso Il "b" da Lei Complementar n®
101/2000 e pelo Poder Legislativo o correspondente a 2,54% (dois virgula cinquenta e quatro por
cento) nao excedendo o limite méaximo de 6% (seis por cento) da receita corrente liquida, fixado no
artinn 20 incizo 111 "a" da Lei Complementar n® 101/2000. considerando as seguintes despesas:

Como se vé, além de justificar o corte de gastos de direitos
dos efetivos, o Municipio também justifica o indice minimo do reajuste geral
anual com a impossibilidade imposta pela LRF. Inobstante, continua a contratar
comissionados.

Mais ainda, conforme faz prova o incluso Acérdio proferido
pelo TCM/GO em 13/3/2018, certo que o Municipio, ainda com relaco a essa
questado, estava nomeando mais comissionados para atividades burocraticas na
Secretaria Municipal de Salde em detrimento de aprovados e classificados em
concurso publico, fato esse que demonstra & exaustdo a politica atual de
apaniguamento da atual gestdo e que propiciou ao TCM a concessio da
medida cautelar ali pleiteada, consistente na proibicido de nomear
comissionados até julgamento do mérito da demanda.

A necessidade da realizacdo de concurso publico para
preenchimento de vagas publicas foi instituida com a finalidade de criar um
sistema meritorio na Administracéo Publica, pelo qual fosse possivel escolher,
de forma isondmica e imparcial, os melhores para exercer a funcdo. Também
significa que o concurso pablico pode ser considerado uma melhor forma de
controle prévio da atuacdo da Administracdo Publica, atendendo inclusive aos
principios constitucionais da moralidade, eficiéncia, dentre outros.

Nota-se, portanto, que administradores puiblicos utilizam-se
de tais cargos comissionados tdo somente para maquiar a real situacdo, posto
que sao exemplos de contratagdes temporérias ilegais, evidenciando violacdo
ao principio do concurso pulblico. Neste interim, restou sobejamente
comprovado que se utilizam do artificio de nomear servidores para cargos
comissionados ou funcdo de confianca, ja sabendo que serdo utilizados em
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situacBes ndo previstas constitucionalmente, com o intuito de beneficiar
determinadas pessoas e violar o principio do concurso publico, evidenciando
uma pratica que se torna corriqueira na Administragdo Publica: o aumento de
nimero de cargos de provimento em comissao e sua cessao para outros
orgaos/poderes/instituicdes.

Evidencia-se, desta forma, o desrespeito aos principios
basilares da Administracdo Publica, arrolados no caput do art. 37 da CF, que
exige dos administradores publicos, um comportamento ético, perfilado com o
interesse publico e dentro dos parametros legais, disciplinando, expressamente,
que a regra de investidura em cargos puUblicos ocorra através do concurso
publico.

iv. da premente necessidade de atuacdo do Ministério
Publico.

Dos pedidos finais.

Muito mais do que o ora denunciante, o proprio Ministério
Publico tem ciéncia de que a andlise das situagbes, irregularidades e
ilegalidades aqui denunciadas agridem a Constituicado Federal, considerando as
particularidades das contratagdes de pessoal pela Municipalidade, motivo pelo
qual, forte nas conviccdes ja regulamentadas pelo proprio parquet, mercé de
roteiro extraido do Manual de Atuacdo Funcional — Patrimbnio Publico, do
Ministério Pablico do Estado da Paraiba, de 2011, se requer a adogdo das
seguintes medidas:

a) viabilidade de formalizacdo de investigacdes distintas no
ambito do Executivo, do Legislativo (Administracdo Direta) e de outras pessoas
juridicas integrantes da Administracdo Indireta (autarquias, fundacdes,
sociedades de economia mista, empresas publicas);
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b) instauracdo de procedimento preparatério para colher,
de oficio, todas as informacdes atuais inerentes ao quadro de pessoal da
estrutura administrativa do Municipio de Anapolis, observando-se a
possibilidade de cisdo da investigacdo inicial, por racionalizacao,
consubstanciada por procedimentos distintos, sendo o primeiro para os cargos
em comissdo, e outro envolvendo as contratagoes temporarias; e

¢) instauracdo de inquérito civil publico, observando-se o
prazo maximo do procedimento preparatorio e caso existam elementos
indicativos de fato certo e determinado, recepcionado por qualquer meio
idéneo ou identificado no curso do procedimento preparatério, com indicativos
de irregularidade pontual que precisa ser aprofundada em suas nuances,
sobretudo para identificagdo adequada de cometimento de improbidade
administrativa (Lei n° 8.429/92) ou, de outro lado, ndo vencida por eventual
solucdo extrajudicial — recomendagao ou termo de ajustamento de conduta.

Para tanto, ainda seguindo ainda os ditames do
mencionado Roteiro, roga o denunciante as seguintes providéncias:

a) por requisicdo ou outro meio idéneo, acesso a(s) lei(s)
que instituiu(iram) os cargos em comissdo e permitiu(iram), no ambito da
estrutura organica de Anapolis, a possibilidade da contratacao temporaria,
sobretudo diante da necessidade de um precedente legislativo para legitimar
juridicamente ambas as situagoes;

b) em atencdo ao principio da legalidade (juridicidade), a(s)
lei(s) deve(m), obrigatoriamente, conter os cargos e as respectivas atribuicdes
ou competéncias administrativas, vedada a disciplina das tarefas para
regulamento, decreto ou padrdo normativo inferior, o que extrapola o poder
normativo secundario da chefia do Executivo ou de outro agente publico
(artigos 48, X, da Constituicdo Federal)224, gerando, a depender da hipdtese, a
possibilidade de controle parlamentar (artigo 49, V, da Constituicdo Federal) ou
controle judicial;
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c) exame da(s) lei(s) sob o angulo da compatibilidade
constitucional a todos os principios regentes da atividade estatal e, de modo
especifico, observando-se a) se os cargos em comissdo sao proprios de chefia,
direcdo ou assessoramento, a partir da leitura das funcdes descritas para cada
um e da respectiva natureza delas ou, se, de outro lado, apenas tém a rotulagido
de cargos em comissdo; b) se as situacdes de contratacdo temporaria atendem
a normatizacio constitucional no que se refere a excepcionalidade e ao
atendimento temporario de uma necessidade administrativa, bem como a
impessoalidade e a moralidade administrativa, méxime pela necessidade de um
selecdo adequada para tais contrata¢oes;

d) manejo imediato de medidas extrajudiciais, para corregao
de irregularidades identificadas na(s) lei(s), expedindo-se recomendacao para
saneamento das questdes localizadas ou firmando termo de compromisso de
ajustamento de conduta com o mesmo desiderato, lembrando sempre que tais
questdes, solvidas na esfera administrativa, ndo impedem a responsabilizagao
por improbidade administrativa (Lei n°® 8.429/92), podendo, no entanto, ser
avaliadas sob o aspecto da presenga ou nao do elemento subjetivo;

e) provocacido judicial, caso ndo concretizada qualquer
solucdo administrativa, podendo, de modo alternado ou cumulativo, langar mao
de: a) acdo civil publica, com pedido incidental de declaracao de
inconstitucionalidade e pleito final contendo obrigacdes de fazer e nao fazer
compativeis; b) representacdo ao Procurador-Geral de Justica para ingresso de
acdo direta de inconstitucionalidade, observando-se os principios
constitucionais estampados na Constitui¢do do Estado da Goias.

De modo sequencial e gradual, outros dados informativos
devem ser buscados e confrontados no corpo desses procedimentos
preparatdrios ou, até mesmo, apds conversdo em inquéritos civis publicos
inerentes aos cargos em comissdo e as contratagdes temporarias, desta feita
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com intuito de verificar a adequacdo as normas de gestéo fiscal responsavel, o
que descortina outras iniciativas:

a) acesso, por meio digital, a relagdo nominal dos
servidores, com nuUmero de CPF, o cargo ocupado e/ou fungdes
desempenhadas a partir da contratacdo temporaria, data de nomeacdo ou
contratacdo, nome da autoridade nomeante e, por fim, os valores pagos a tais
pessoas; '

b) apresentacdo pelo gestor de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, no tocante a criagdo dos cargos acima referidos, no
exercicio em que deva entrar ou entrou em vigor e nos dois subsequentes,
atendendo ao que determina os artigos 15 e 16, I e 17, todos da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

c) declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento
decorrente da criacdo dos cargos tem adequacgao orgamentaria e financeira com
a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentarias (artigos 15 e 16, Il e 17, todos da Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

d) informacdo expressa de observagdo dos limites
percentuais e de carater temporal para as despesas com pessoal (artigos 2°, 1V,
19, II e III, 21, paragrafo Unico, todos da LRF e 29-A, §1° da Constituicao
Federal);

e) utilizacdo de tentativas de solucdo extrajudicial, mediante
uso de recomendacdo e termo de ajustamento de conduta, enfatizando, em
caso de desconformidade com os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
o reconhecimento de nulidade de pleno direito (artigo 21, da LRF) e
necessidade de adocdo de medidas de contencdo para encaixe nos parametros
adequados (artigos 22 e 23, da LRF)225;
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f) manejo de acdes judiciais, com o intuito de atendimento
a LRF, atentando-se para a acdo civil publica e acdo por improbidade
administrativa (artigos 10, IX, da Lei n°® 8.429/92), sem prejuizo de exame da
responsabilidade penal (artigos 359-B, ultimo tipo, 359-C, 359-D, 359-G, do
Codigo Penal).

Isso posto, considerando que a manutencdo do atual status
quo é extremamente maléfico aos interesses dos

servidores publicos municipais aqui representados, serve a presente para
requerer do Ministério Publico dar especial atencdo e pronto seguimento a
dentincia/representacdo aqui formulada.

Termos em que,

P. Deferimento.

Anapolis, 2 de abril de 2018.

REman el Hegt
Regina Maria de Faria Amaral Brito

Presidente SindiAnapolis

Rua 04, Qd. C, Lt 41, Vila Nossa Senhora D’Abadia - Anépolis-Go — Tel. (62)3324-

www.sindianapolis.org
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Defesa do Patriménio Publico Hinistério Péblico
o Estada de Boids

Oficio n. 447/19 — 112 PJ
Anapolis, 13 de agosto de 2019.

A Sua Senhoria a Senhora

REGINA MARIA DE FARIA AMARAL BRITO
Presidente do SindiAnapolis

Rua 04, Qd.C, Lt. 41, Vila Nossal Senhora D'abadia,
NESTA.

Assunto: Ciéncia de arquivamento.

Senhora Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia da promogao de arquivamento
dos autos de inquérito civil plblico com registro Atena sob o niimero 201800140315.

Atenciosamente,

JACON MATIAS
Promotor de Justica

RECEBIMENTO
PESSOAL DO
DESTINATARIO

Avenida Senador José Lourengo Dias, n.° 1.548, Setor Central, 2° andar, CEP: 75.020-010; Fone: (62) 3329-5841
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Inquérito Civil Publico n. 201800140315

DESPACHO

Trata-se de inquérito civil pdblico instaurado, por meio da Portaria n.
G8/2019 e apos o despacho de desmembramento de foihas 386/397, em virtude do
recebimento de representacdo formulada pelc Sindicado dos Funcionarios e
Servidores Publicos Municipais de Anapolis — SindiAnapolis, noticiando a ocorréncia
de diversas irregularidades na contratacgo de pessoal pelo Municipic de Anapolis.

O presente procedimento destinou-se a apurar os seguintes objetos:

a) Contratac@o excessiva de cargos comissionados para o desempenho de
atividades burocraticas e rotineiras, proprias da atividade administrativa;

b) Nomeagdo indevida de servidores comissionados pela Secretaria Municipal
de Governo e Recursos Humanos e posterior cessdo a oulras secretarias,
sem observar a vinculacao da autoridade nomeante e o servidor nomeado; e

¢) Violagdo ao disposto no artigo 2°, §1° da Lei Complementar Municipal n.
212/2009, a gual determina a reserva de 20% dos cargos em comissdc para
servidores efetivos.

Em razdo dos fatos acima delineados, este Orgao de Execugdo
oficiou a Procuradoria-Geral do Municipio, requisitando:

« Envio da relagdo de todos os servidores que ocupam cargo comissionado no
Municipio de Anapolis, com a indicagao dos respectivos cargos,/)dfa:;ﬁes :
fungdes desempenhadas (Oficio n. 171/18 de folha 88); P4

5;" —
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« Informacgtes sobre o percentual de comissionados existentes na Prefeitura de
Anapolis, bem como esclarecimentos se os cargos comissionados intitulados
“assessor” estdo de acordo com as exigéncias do inciso V da Constituigdo da
Republica (Oficio n. 219/2018 de folha 119/120);

* A relagéo de servidores comissionados nomeados pela Secretaria Municipal
de Governo e Recursos Humanos, no periodo de 2017 até agosio de 2018,
informando a lotacdo e os respectivos decretos de nomeacgdo (Oficio n.
296/18 de folhas 244/245);

» Declaragdo do ordenador de despesas informando sobre adequacéo
orgamentaria das contratagdes realizadas no periodo de 2017 a 2018 (Oficio
n. 296/18 de folhas 302/303);

« Informagtes atualizadas acerca do quantitativo de servidores titulares de
cargec em comissdo, bem como esclarecimentos sobre o alcance do
percentual minimo de 20% de reserva dos cargos comissionados aos
servidores efetivos (Oficio n. 424/2018-112 PJ, folhas 371/372);

« Recomendacdo n. 02/2018-11% PJ, recomendando ao Prefeito para que
tomasse as providéncias necessarias a fim de que a Secretaria Municipal de
Recursos Humanos interrompesse as nomeagdes de servidores
comissionados que ndo estivessem vinculados aquela pasta (folha 399).

Em resposta, a Procuradoria-Geral do Municipic, apreseniou, em

sintese, as seguintes informacgdes e documentacdes:

+  Midia digital contendo planilha com a relagdo de 462 servidores
comissionados no dmbito do Municipio de Anapolis (foltha 114);

* Informacdes de que o Municipio de Anapolis possui em seus quadros 7.341
servidores ativos, sendo que 801 ocupam cargo em cos:gissé

-~

correspondendo ao percentual de 12,27% (folhas 126/127); /-

O\
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» Relacdo de servidores comissionados, separados por Secretarias,
apresentando o nhome e atividade exercida (folhas 133/207);

« Copia da Lei Complementar n. 355/2017, que dispbe sobre a estruiura
organizacional da Administragao Publica do Municipio de Anapolis (folhas
208/235);

* Relagdo de todos os servidores comissionados nomeados pela Secretaria
Municipal de Governo e Recursos Humanos (folhas 247/311);

*  Declaraggo do Ordenador de Despesa, informando sobre a adequagao
orgamentaria em relacdo as contratacdes de servidores comissionados
{folhas 312/315);

* Informacdes de gue atualmente o quadro de servidores do Municipio de
Anapolis é composto de 934 servidores comissionados (folhas 373/385);

« Esclarecimentos acerca da observancia do artigo 2° §1°, da Lei
Complementar n. 212/08, sendo que 22,22% dos cargos de chefia e diregao
sdo ocupados por servidores efetivos (Oficio n. 17/2019 - GAB/PGM de
folhas 373/395);

* Resposta a Recomendacgéo n. 02/2019 — 112 PJ, informando regularidade
nos decretos de nomeagao expedidos pela Secretaria Municipal de Governo,
uma vez que a Lei Complementar n. 355/2017 dispde que a referida
secretaria tem como afribuigdo o assessoramento direto ao Prefeito, bem
COMOo que 0s cargos comissionadas previstos no artigo 22, §2°, incisos V, Vi,
Vi, Vil e IX, estéao vinculados a referida Secretaria (folhas 402/403).

Scobrevieram aos autos informagdes advindas do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado de Goias:

e C(Copia do Despacho n. 2777/2018, referente ao Processo n. 06698/18 do
L
Tribunal de Contas dos Municipios do Estade de Goids, instaurado para

apurar os seguintes pontos: a} burla a concurso publico com a contratagao de
/

rj ,ﬁ_,'—'"‘u.
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comissionados para tarefas rotineiras da administragao publica municipal; b)
cessao de servidores comissionados que sdo nomeados pela Secretaria
Municipal de Governo e Recursos Humanos, mas lotados nos mais diversos
drgaos e/ou entidades da prefeitura (fothas 349/357);

* Copia do Acdrddo n. 04762/2019, referente ao Processo n. 08698/18, com
julgamento improcedente da deniincia quanto & suposta cessao de servidores
comissionados e em relagdo & violagdo ac artigo 2°, §1°, da Lei
Complementar n. 212/09 (folhas 436/445).

Conclusos os autos.

E o relatério.

O presente inquérito civii publico foi destinado a apurar os seguintes
objetos: a) contratacdo excessiva de cargos comissionados para o desempenho de
atividades burocréticas e rotineiras, proprias da atividade administrativa; b)
nomeagdo indevida de servidores comissionados pela Secretaria Municipal de
Governo e Recursos Humanos e posterior cess3o a diversas secretarias, sem
observar a vinculagdio do servidor nomeado com a autoridade nomeante: e c)
violag&o ao disposto no artigo 2°, §1° da Lei Complementar Municipal n. 212/2009, a
qual determina a reserva de 20% dos cargos em comissao aos servidores efefivos.

Verificou-se, no curso do feito, que o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goigs recebeu representacdo com idéntico teor &
representacdo que instrui os presentes autos, sendo instaurado pela Corte de
Contas o Processo n. 06698/18, que, por meio do Acérddo n. 4762/2019 julgou
improcedentes os fatos objeto de apuracéo no presente feito. r

/

/
/
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Feitas tais consideragbes, cumpre ponderar que este Orgao
Ministerial empreendeu diversas diligéncias com o fite de verificar a alegada

contratacio desordenada de servidores comissionados pelo Municipio de Anapolis.

Foi possivel angariar ao feito listagens com a discriminagdo das
funcdes e dos servidores fitulares de cargos comissionados contratades pelo
Municipio de Anapolis, consoante se infere do contelido da midia digital de folha 114
e das documentagdes reprograficas de folhas 133/207.

Compulsados os referidos dados, este Orgdc Ministerial nao
verificou elementos probatérios suficientes a confirmar os fatos delatados na
representagao.

Pelo que constam das informacdes fornecidas, os cargos e fungdes
exercidas pelos servidores comissionados apresentam consonancia com o disposto
na Lei Complementar n. 355/2017 {recentemente alterada pela Lei Complementar n.
408/2019), que dispde sobre a2 estrutura organizacional da administragéo publica do
Municipio de Anapolis.

Em se tratando de provimento de cargos em comissao deve se
observar o principio da razoabilidade, visando impor limitagGes & discricionariedade
administrativa, objetivando coibir atos que manifestamente exorbitem os critérios de
conveniéncia e oportunidade.

Sob esse parametro, constatou-se que o Municipio de Anapolis
possui em seus quadros o quantitativo de 7.341 servidores ativos para 934

servidores comissionados, revelando aparente razoabilidade entre o quantitativo de

cargos em comissa@o e agueles ocupados por servidores efetivos, ou seja, 0 totj
) For Senadar doss Lowrencs Gias. e 1 848, 2° Andar, Saia 204, Lents, Anapcis e, CEP. 75020-010, Telelene: (62) 32%% -
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servidores comissionados corresponde ao percentual aproximado de 12,72%. Nao
ha abuso.

Embora o texto constitucional nao tenha estabelecido percentual
minimo ou méaximo para provimenfo de cargos em comiss&o, a jurisprudéncia tem
estabelecido que a criagdo de cargos comissionados deve guardar relagéo entre o
nimero de cargos efetivos e em comissdc (ADI 4125, Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 10/06/2010, DJe-030 DIV. 14-02-2011 PUB. 15-
02-2011).

Nesses termos, pelos slemenios probatdrios angariados aos autos,
nao se revelou a contratacBo exorbitante e desproporcional de servidores
comissionados pela Administragéo Municipal.

Outrossim, € forgoso reconhecer que a representacéo foi omissa em
especificar, ainda que a titulo exemglificativo, situacdes de servidores comissionados
gue exerceriam funcoes tipicas de efetivos, o que somente pode ser efetivada
mediante devassa na Prefeitura, providéncia juridicamente inadmissivel.

Com efeito, ha de se reconhecer que este Orgao Ministerial realizou
todas as diligéncias necessarias para a constatagdo das irregularidades apontadas,
mas nao houve nenhum elemento probatdrio a confirmar os fatos denunciados. S6
restaria a realizagdo de uma “auditoria interna” no ambito da Prefeitura de Anapolis,
a fim de fiscalizar individuaimente as fungdes exercidas pelos 934 (novecentos e
trinta e quatro) servidores fitulares de cargo comissionadc, © que refoge

completamente da atividade deste Orggo Ministerial.

Ressalta-se que a investigacdo deve se orientar pela existéncia de.
elementos probatodrios minimos consistentes para apuragao, sob pena desgjﬁﬁar a
!

/
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funcao do Orgao Ministerial; meras conjecturas e ilagdes nao sao suficientes para
ensejar a atuagéo do Ministério Publico.

A propésito, preleciona Marino Pazzaglini Filho:

“I...] Nao é possivel que o Ministéric Puablico se preste a
pesquisa aleatéria de fatos para, se eventualmente os detectar,
passar entdo a apurar cada um deles. Essa atividade
representaria _auténtica devassa, nfo condizente com a
destinacao constitucional do Ministério Publico, de instituigdo
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbida
da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, nos termos do art. 127 da CF... a
instauragéo do inquéritoc civil publico exige gque o fato noticiado
seja__provavel e determinado, de tal modo que meras
insinuagbes ou imputacbes genéricas, muito comuns em
contendas politicas, ndoc bastam para desencadea-lo . .[.]"
{improbidade Administrativa, Ed. Atlas, p. 140).

Quanto a irregularidade de nomeagtes de servidores comissionados
pela Secretaria Municipal de Governo e Recursos Humanos e posterior cessac as
diversas secretarias, ante a possivel afronta a premissa de vinculagdo funcional do
servidor comissionado a autoridade nomeante, resultou esclarecido que a referida
pratica estd em conformidade com o disposto no artigo 22, § 2°, 3° e 4° da Lei
Compiementar n. 355/2017.

O referido regramento legal dispde que a Secretaria Municipal de
Governo e Recursos Humanos € responsavel pela gestdo e remanejamento dos

servidores de niveis V a IX, constantes da tabela anexa a Lei Complementar n.
355/2017.

Nesse ponto, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goids efetuou andlise dos decretos de nomeagdo realizados pela Secretari

Municipal de Governo e Recursos Humanos e ndo verificou nenhuma nomeat;éa’gée

— —— o i e
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afrontasse as regras inseridas na Lei Complementar n. 355/2017, consoante se
infere do Acérdao n. 04762/2019 (folhas 436/445).

Nesses termos, este Orgdo Ministerial endossa o parecer da Corte
de Contas e conclui que, nessa parte, a represeniagédo ndo se comprovou.

Por fim, em relagdo & alegada violagéo ao disposto no artigo 2°, §1°,
da Lei Complementar n. 212/09, este Orgao Ministerial entende que a representagio
tambem nao se confirmou.

Disciplina 0o mencionado dispositivo que: “Fica estabelecido o
percentual minimo de 20% (vinte por cento} dos cargos em comissdo, em todos 0§
niveis, os quais serdo obrigatoriamente preenchidos por servidores ocupantes de
cargo de provimento efetivo’.

Sobre essa questao, a Procuradoria-Geral do Municipic de Anapolis,
bem elucidou: “As Leis Municipais criaram um total de 243 (duzentos e quarenta e
trés) cargos de chefia e diregdo, de modo que, atualmente, sZo 54 (cinquenta e
quatro) o numero de servidores efetivos que ocupam cargos comissionados,
correspondendo a um percentual de 22,22%, atendendo ao limite imposto na lei de
regéncia, como se pode aferir da planilha anexa” (folhas 373/374).

A propésito, apos checadas as sobreditas informactes pelo sistema
SICOM-PESSOAL, o TCM-GO confirmou a veracidade dos dados apresentadas pela
Procuradoria-Geral do Municipio de Anapolis, constandc a regularidade quanto ao

citado limite previsto na legislagao municipal em referéncia:

“No que tange 2o diligenciado, os responsaveis alegaram que
denuncia n&o se faz veridica, uma vez que a Administracéo Mﬂmtﬁpaf
tem observado o esta&elecacio na LC 212/09.

g —r
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Argumentam que 0§ cargos em comissgo de chefia e diregio,
fixades no art. 22 da LC 355/17, sdo em nimero de 243 e gue 54 destes
estdo preenchidos por servidores efetivos, conforme demonstrade na
tabela juntada aos autos (f. 86/87), o que corresponde a 22,22%, com
total observéancia do limite fixade na LC 212/08.

Analisando a LC 212/09, especificamente, o §1° do art. 4° {f.
186/187), verifica-se que, de fato, nela consta a fixacdo do percentual
minimo de 20% dos cargos em comissgo de CHEFIA e DIRECAC para
preenchimento obrigatorio por servidores efetivos.

Tambem, constata-se na LC 355/17 {f. 88/89) que os cargos de
chefia e dire¢ao totalizavam em 2018 ¢ numero de 143, o que corrobora
a informacac dos responsaveis.

Tendo em vista que os dados do SICOM-PESSOAL (folha de
pagamento} confirmam que os servidores constantes nas f. 186/187
recebem gratificacdc de fungdo, ainda gue sem uma denominacéo
especifica, pode-se admitir comprovada a observancia da LC 212/09,
que estabelece em seu art. 4° § 1°, que 20% dos cargos de diregdo e
chefiz devem ser cbrigatoriamente preenchidos por servidores efetivos.
Em razdo disso, a SAP manifesia-se pela IMPROCEDENCIA da
denlncia quanic a esse quesito” (Acorddo n. 4762/2018 de folhas
436/445).

Destarte, verifica-se o estrito cumprimento do percentual reservado
aos servidares efetivos em relagéo & ccupagao dos cargos de chefia e diregzo, ndo
havendo que se falar em violagdo ao disposto no artigo 2°, §1°, da Lei
Complementar n. 212/09.

Nesses termos, forgoso convir pela improcedéncia da
representacdo, inexistindo razbes para a continuidade das investigagbes, ante da

inocorréncia de pratica de ato de improbidade administrativa ou prejuizo ao eréario.

Isso posto, promovo o ARQUIVAMENTO deste inguérito civil publico,
na forma determinada pelo art. 33, |, da Resolugdo n. 9/2018 do Colégio de
Procuradores de Justica do Estado de Goias.

Vale salientar, por fim, que o encerramento do presente
procedimento n&o impede a atuacéio futura do Ministério Publico, caso haja
novo.

g
L4
Av. Senador José Lourengo Dias, n® 1.548, 2% Andar, Sala 204, Centro, Andpolis/GO, CEP: 75020-010, Telsfone: {62) 3':}2&5&‘41




({4}

Minkstérin Pobiico
do Estads de Goidg

14* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ANAPOLIS/IGO
Defesa do Patriménio Puablico

intimem-se a representante legal do SinﬁiAﬁé;’}éﬁé; bem como a

Prefeitura de Anapolis, na pessoa da Procuradora-Geral do Municipio.
Publique-se no DOMP e no local do costume.

Em seguida, remetam-se os autos ao Conselho Superior do Ministério

Publico para o reexame necessario.
Anote-se,
Cumpra-se,

Anapolis, 13 de agosto de 2019. P

o

A S
ARTHUR JOSE glé&g;ﬁz MATH

Promotor de Justica
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