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Ministério Publico do Estado de Goias

Centro De Apoio Operacional de Combate a Corrupcao e Defesa do
Patrimonio Publico (CAOCOP)

CARATER DE URGENCIA

O SINDICATO DOS FUNCIONARIOS E SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS, entidade representativa de classe dos servidores
publicos do Municipio de Anapolis, com sede em Anapolis/GO, a Rua 04
Quadra C Lote 41 Vila Nossa Senhora, inscrito no CNPJ-MF sob o n.°
03.017.657/0001-50, aqui por sua Presidente, Regina Maria de Faria Amaral
Brito, abaixo assinada, através da presente e fundamentada
DENUNCIA/REPRESENTACAO, vem requerer que este Centro de Apoio,
dentro de suas atribuicdes previstas na Lei Estadual n°® 8.625/93 e no Ato PGJ
n® 18/2010, receba a presente e a encaminhe aos Orgdos incumbidos para
que sejam tomadas as providéncias necessarias quanto a questao dos
Cargos em Comissao do quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de
Anapolis, a saber:

i.  Preliminarmente, relacionam-se abaixo as disposi¢oes
legais que entende o denunciante justificar a atuacao do Ministério Publico:
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Lei 7.347/85:

Art. 8% § 1° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua
presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer organismo
publico ou particular, certiddes, informagbes, exames ou pericias, no
prazo que assinalar, o qual nGo podera ser inferior a 10 (dez) dias.

CF/88:

Art. 129, lll. SGo funcbes institucionais do Ministério Publico:
promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos.

Lei 8.625/93 (Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico dos Estados
- LONMP):

Art. 25, IV. Além das funcbes previstas nas Constituicbes Federal e
Estadual, na Lei Orgdnica e em outras leis, incumbe, ainda, ao
Ministério Publico: promover o inquérito civil e a agdo civil publica,
na forma da lei:

a) para a protecdo, prevencdo e reparac¢do dos danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos,
coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos;

b) para a anulacGo ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao
patriménio publico ou a moralidade administrativa do Estado ou de
Municipio, de suas administracbes indiretas ou fundacionais ou de
entidades privadas de que participem.

ii. da questao dos cargos em comissao:

E fato publico e notério que ao longo dos anos,
considerando o texto constitucional de 1988, os Administradores Publicos,
amparados pelo manto da legalidade do provimento de cargos em
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comissao, vém fazendo uso desse mecanismo como uma forma de
favorecimento, uma troca de interesses, indo de encontro ao interesse
publico, haja vista que os “escolhidos” para ocuparem estes cargos nao sao
selecionados por mérito, comprometimento e/ou qualificacdo dos servicos
que poderao prestar a sociedade, mas sim como “moeda de troca de
favores”, deixando de observar os principios norteadores da Administracao
Publica, como legalidade, moralidade, impessoalidade, eficiéncia, dentre
outros.

A Constituicao da Republica, ao estabelecer a necessidade
de concurso para o exercicio de uma atividade publica, tem como vetor a
moralizacdo do servico publico, evitando-se a contratacdo por
apadrinhamento ou por critérios obscuros (violando, também, o principio
da publicidade), de pessoas despreparadas para o exercicio do cargo,
violando também o principio da eficiéncia, que visa a garantia da boa
qualidade dos servigos publicos ofertados aos administrados.

Mais ainda, o excesso desarrazoado de comissionados,
bem como a colocagao de comissionados a disposicao de outros 6rgaos ou
entidades, provoca clamor na sociedade, na medida em que gera antipatia
em relacdo a sua pratica, tendo em vista a sensacao de que pessoas sem
mérito estariam sendo privilegiadas em detrimento de outras,
especialmente aquelas que estdo se esforcando em vao para passar em
concursos, as quais perdem vagas para cabos eleitorais, conhecidos,
amigos, amigos dos amigos, pivos de acomodacdes politicas, e assim por
diante.

Linha geral, sabido que se as funcdes previstas em lei para
o0 cargo em comissao nao forem verdadeiramente de direcao, chefia e
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assessoramento, o problema deve ser enfrentado por acao de
inconstitucionalidade, ou por acao civil publica com incidente de
declaracdo de inconstitucionalidade!. Por outro lado, se os cargos
formalmente estiverem de acordo, e o que houver for uma distorcao na
pratica cotidiana, com pessoas fazendo trabalhos ordinarios, modestos e
até bracais, a questao nao afeta a juridicidade do cargo em si, e sim a das
funcdes, o que pode ser atacado pela via da acao civil publica. Isso faz
muita diferenca porque a Constituicao protrai ao legislador a elaboragao
normativa de trés aspectos — casos, condicdes e percentuais minimos —
relativos aos cargos em comissao a serem preenchidos por servidores de
fora da carreira. Todavia, quando o assunto sao funcdes, a aplicacao do
texto constitucional é imediata, conforme disse o Ministro CARLOS AYRES
BRITTO, do Supremo Tribunal Federal, na ADIN 3.706-4/MS.

iii. da atual situacao observada no Municipio de
Anapolis.

Antes de se adentrar no ambito da atual situacao, vale a
referéncia ao passado recente do Municipio de Anapolis que, ao longo das
ultimas gestdes administrativas, criou inUmeros cargos em comissao para o
exercicio de fung¢bes burocraticas ou técnicas, ou seja, que exorbitam as
normas legais pelas quais os comissionados somente podem ser
contratados para cargos de direcdo, chefia e assessoramento. Nesse
sentido, também as exigéncias contidas em sua propria legislagcao, qual seja

1 Nesse sentido: STF, RE 424993-DF, 438328 AgR/DF, Al 504856 AgR/DF, RE 227159/GO.
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o art. 2.5 § 1.°, da LC 212/09% De acordo com esse texto legal, permitida
por 6bvio a contratagdo de comissionados, exclusivamente para cargos de
chefia e direcao, fica imposto um limite minimo de que 20% de tais cargos
sejam obrigatoriamente preenchidos por servidores efetivos.

O ora denunciante, de acordo com seus estatutos socialis,
é uma entidade autonoma desvinculada do estado e sem fins lucrativos,
que representa o conjunto dos funcionarios e servidores publicos da
administracdo direta e indireta de Anapolis, tendo como prerrogativa
representar, perante a sociedade e as autoridades administrativas,
legislativas e judiciarias, os direitos e interesses gerais da categoria e os
interesses individuais e coletivos de seus associados.

Assim, com fulcro em suas prerrogativas, formulou ao
longo dos Ultimos anos, algumas representacbes arguindo a
inconstitucionalidade de leis do Municipio de Anapolis que instituiram
diversos cargos em comissao, bem como, em épocas distintas, reforcou o
mesmo pedido apresentando ao Ministério Publico diversas leis
subsequentes que expandiram o referido quadro de cargos.

A Décima-Primeira Promotoria Estadual, com sede em
Anapolis, mercé das alegagdes apresentadas e de sua acurada analise fatica
e juridica, chegou a requerer no passado ao Excelentissimo Procurador-
Geral de Justica, através de REPRESENTACAO PARA ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, a proposicdo da competente ACAO DIRETA DE

2 81°. Fica estabelecido o percentual minimo de 20% (vinte por cento) dos cargos

em comissao de chefia e dire¢do, os quais serdo obrigatoriamente preenchidos por
servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo. (NR)
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INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS MUNICIPAIS COMPLEMENTARES, tendo
em vista que todas elas, afrontando explicitamente os arts. 92, I, II, VI e 113,
da Constituicao do Estado, e art. 37, II, V, da Constituicao Federal, burlavam
as regras de admissao por concurso publico, bem como as regras da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

E certo, todavia, que nenhuma acdo foi proposta, sendo
que o aludido Procedimento Administrativo acabou por ser arquivado.
Deste modo, provavelmente motivado pela atual auséncia de mecanismos
judiciais reguladores, o Municipio de Anapolis continuou a editar novas
legislacdes que, a revelia das normas legais e do unanime pensamento
jurisprudencial dos tribunais, trazem em seu amago a instituicao de cargos
comissionados que exigem dos seus ocupantes o desempenho de atividade
técnica, administrativa, rotineira e burocratica, caracterizando-se como um
explicito ataque ao principio que rege a obrigatoriedade do concurso
publico como veiculo legitimo de ingresso a Administragao Publica.

Neste ponto, surge ébvia a conclusdo de que € ilegitima e
injusta a contratacdo de comissionados para o atendimento de atividades
permanentes, tipicas de serem providas por ocupantes de cargos de
carreira, ainda mais porque a propria redagao das leis em referéncia mostra
que os cargos ocupados exigem atribuicbes meramente técnicas e que,
portanto, ndo possuem o carater de assessoramento, chefia ou direcdo
exigido pela CF, art. 37, V.

Ademais, ainda é certo que a propria Constituicao Federal,
em seu artigo 169, §1°, I?, exige prévia dotacdo orcamentaria e autorizacio

3 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
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especifica na lei de diretrizes orcamentarias, requisito esse que se
desconhece o cumprimento.

Sobre o mesmo assunto, o artigo 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a saber:

“Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo
das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3o e 4o do art. 169 da Constituicdo.

§ 1o No caso do inciso | do § 30 do art. 169 da ConstituicGo, o
objetivo poderd ser alcancado tanto pela exting¢do de cargos e fungbes
quanto pela reducdo dos valores a eles atribuidos.

§ 20 E facultada a reducdo tempordria da jornada de trabalho com
adequacé@o dos vencimentos a nova carga horaria.

De acordo com o legislador constitucional federal, em
caso de despesa excedida com pessoal, os Municipios deveriam
inicialmente reduzir em 20% (vinte por cento) os gastos com cargos
em comissao e funcoes de confianca. Na sequéncia, caso estas primeiras
providéncias nao surtam efeito, proceder com a exoneracao dos servidores

§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e
fungébes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagbes
instituidas e mantidas pelo poder ptiblico, sé poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo or¢amentdria suficiente para atender ds projecdes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes.
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nao estaveis. Se ainda nao for possivel a adequacao aos limites
estabelecidos em lei complementar (que acabou sendo a LRF), o servidor
estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada
um dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgao ou unidade
administrativa objeto da reducdo de pessoal. E bem de ver que a
mencionada LRF também foi clara ao vincular a reducao de despesas a
obediéncia dos paragrafos 3.° e 4.° do art. 169/CF.

Como se vé, a legislacdo concernente nao deixa lacunas
para interpretagdes subjetivas, ressaindo precisa ao indicar qual o Unico
caminho possivel. O paragrafo primeiro do art. 23/LRF, inclusive, diz
textualmente que a reducdo de despesas podera ser alcancada pela
reducao de remuneracdo ou pela extincao dos comissionados e/ou
funcionarios de confianca, pois tanto uma como outra medida sao faceis de
serem tomadas por se tratar de cargo e funcao de livre exoneracao.

Pois bem. Atualmente em Anapolis vigora a politica de
cortes de gastos, uma vez que, em razao dos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal e por estar o Municipio vivendo sob a égide do
denominado limite prudencial de gastos com pessoal (percentual da receita
direcionado ao pagamento da folha de pessoal), determinou-se a suspensao,
a partir de 1/6/2017, do pagamento de diversas vantagens e direitos,
inclusive adquiridos, dos servidores publicos efetivos.

Este denunciante, através de varias reunides com a
Municipalidade, defendeu a tese de que o atingimento das exigéncias da
Lei de Responsabilidade Fiscal poderia ser buscado com base nos
mecanismos insertos na propria lei em comento, qual seja com a redugao
de 20% (vinte por cento) dos gastos com cargos em comissao e fungdes de
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confianga. Em que pese a alternativa sugerida, certo que o Municipio de
Anapolis vem reiteradamente negando adotar esse caminho.

Ao contrario, mantém o Municipio o corte de gastos
(como dito, que suspende desde JUN/2017 o pagamento de diversos direitos
e vantagens dos servidores efetivos) e vem realizando inUmeras contratagdes
de servidores comissionados, conforme demonstra a inclusa
documentacao, especialmente copia de inUmeros Decretos de nomeacao
para o Banco de Comissionados da Secretaria Municipal de Governo e
Recursos Humanos de Anapolis, mas que exercerdao suas atividades em
outros 6rgaos da Prefeitura.

Assim, certo que as novas contratacdes de comissionados
sao todas feitas para a Secretaria Municipal de Governo e Recursos
Humanos de Anapolis. Todavia, esses comissionados estdo sendo lotados
efetivamente em outros 6rgaos da Prefeitura (vide Decretos anexados), o
que constitui mais uma ilegalidade, eis que é unanime o entendimento
jurisprudencial que o servidor que exerce cargo comissionado ndo pode ser
colocado a disposicdao de outro orgao ou entidade, partindo-se do
pressuposto de que a nomeacao do cargo em comissao caracteriza-se pela
relacdo de confianca entre o servidor nomeado e a autoridade que o
nomeou, motivo pelo qual essa cessao nao se compatibiliza com a natureza
daquele cargo, na medida em que o servidor cedido fica subordinado a
outra autoridade, o que desconstitui a relacao de confianca.

Em suma, entende a jurisprudéncia que na hipotese de o
cargo em comissao ser ocupado por servidor efetivo, a Administracao
Publica pode cedé-lo, desde que o exonere do cargo em comisséo. Ja na
hipotese de o cargo em comissao ser ocupado por cidaddao sem a
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titularidade de cargo efetivo, a cessao nao se mostra possivel, por violar os
principios da moralidade, da razoabilidade e da finalidade.

E certa a ilegalidade patente dessas contratacdes, uma vez
o0 Municipio estar assumidamente tangenciando o limite prudencial
maximo dos gastos com pessoal, assim como prova sua pagina oficial no
Facebook:
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MUNICIPAL!!

Bom dia a todos. Temos em Anapolis
uma legislacao que trata da questao
da data base para o servidor publico
e que em sintese € a corregao anual
a ser aplicada sobre a remuneragao
dos servidores. Esse ano foi de 2,84%
segundo a Lei Complementar 373, de
22 de Marco de 2018. Pelo limite
prudencial correspondente ao gasto
de pessoal que estamos vivendo,
limite este que no caso € o
percentual da receita do Municipio
direcionado ao pagamento da folha
de pessoal, somos obrigados por lei
a limitar gastos de pessoal (Lei de
Responsabilidade Fiscal - Lei Federal
101/2000), e esse ano ainda que o
Prefeito Roberto Naves quisesse
conceder ao funcionalismo um indice
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segundo a Lei Complementar 373, de
22 de Marco de 2018. Pelo limite
prudencial correspondente ao gasto
de pessoal que estamos vivendo,
limite este que nNno caso € o
percentual da receita do Municipio
direcionado ao pagamento da folha
de pessoal, somos obrigados por lei
a limitar gastos de pessoal (Lei de
Responsabilidade Fiscal - Lei Federal
101/2000), e esse ano ainda que o
Prefeito Roberto Naves quisesse
conceder ao funcionalismo um indice
maior de aumento, acompanhou-se o
indice da corregcao monetaria
acumulada nos ultimos 12 meses,
sendo o mesmo indice utilizado para
a corregcao do IPTU por exemplo.
(Fabricio Montes Ribeiro Soares)

e
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No mesmo sentido certiddo do TCM asseverando que o
Municipio estava justamente no limite no 1.° quadrimestre de 2017, mas
que o Poder Executivo excedeu:

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, no uso de suas
atribuigBes legais e constitucionais, com base nas informagdes constantes do Sistema de Controle de
Contas Municipais - SICOM, certifica que o Municipio de ANAPOLIS, no 1° (primeiro)
Quadrimestre do Exercicio de 2017, atingiu o percentual de 60% (sessenta por cento) relativo a
despesas com pessoal, hdo excedendo o limite maximo de 60% (sessenta por cento) previsto no art. 19,
inricn HIl da | ai Comnlemantar n 101/2000 (Lei de Resoonsabilidade Fiscal).
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Quanto aos Poderes, certifica que foi gasto pelo Poder Executivo 0 equivalente a 5/,4b%
(cinquenta e sete virgula quarenta e seis por cento) excedendo o limite maximo de 54% (cinquenta
e quatro por cento) da receita corrente liquida, fixado no artigo 20, inciso Ill "b" da Lei Complementar n°
101/2000 e pelo Poder Legislativo o correspondente a 2,54% (dois virgula cinquenta e quatro por
cento) ndao excedendo o limite maximo de 6% (seis por cento) da receita corrente liquida, fixado no
artina 20 incisn 1l "a" da Lei Comolementar n® 101/2000. considerando as seguintes despesas:

Como se vé, aléem de justificar o corte de gastos de
direitos dos efetivos, o Municipio também justifica o indice minimo do
reajuste geral anual com a impossibilidade imposta pela LRF. Inobstante,
continua a contratar comissionados.

Mais ainda, conforme faz prova o incluso Acoérdao
proferido pelo TCM/GO em 13/3/2018, certo que o Municipio, ainda com
relacio a essa questdao, estava nomeando mais comissionados para
atividades burocraticas na Secretaria Municipal de Saude em detrimento de
aprovados e classificados em concurso publico, fato esse que demonstra a
exaustdao a politica atual de apaniguamento da atual gestdo e que
propiciou ao TCM a concessao da medida cautelar ali pleiteada, consistente
na proibicdo de nomear comissionados até julgamento do mérito da
demanda.

A necessidade da realizacdo de concurso publico para
preenchimento de vagas publicas foi instituida com a finalidade de criar um
sistema meritorio na Administracdo Publica, pelo qual fosse possivel
escolher, de forma isondmica e imparcial, os melhores para exercer a
funcdo. Também significa que o concurso publico pode ser considerado
uma melhor forma de controle prévio da atuacdo da Administracao Publica,
atendendo inclusive aos principios constitucionais da moralidade,
eficiéncia, dentre outros.
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Nota-se, portanto, que administradores publicos utilizam-
se de tais cargos comissionados tao somente para maquiar a real situagao,
posto que sao exemplos de contratacbes temporarias ilegais, evidenciando
violacdo ao principio do concurso publico. Neste interim, restou
sobejamente comprovado que se utilizam do artificio de nomear servidores
para cargos comissionados ou funcao de confianga, ja sabendo que serdo
utilizados em situacdes nao previstas constitucionalmente, com o intuito de
beneficiar determinadas pessoas e violar o principio do concurso publico,
evidenciando uma pratica que se torna corriqueira na Administracao
Publica: o aumento de numero de cargos de provimento em comissao e
sua cessao para outros orgaos/poderes/instituicoes.

Evidencia-se, desta forma, o desrespeito aos principios
basilares da Administracao Publica, arrolados no caput do art. 37 da CF,
que exige dos administradores publicos, um comportamento ético,
perfilado com o interesse publico e dentro dos parametros legais,
disciplinando, expressamente, que a regra de investidura em cargos
publicos ocorra através do concurso publico.

iv. da premente necessidade de atuacio do
Ministério Publico.

dos pedidos finais.

Muito mais do que o ora denunciante, o proprio
Ministério Publico tem ciéncia de que a analise das situacgoes,
irregularidades e ilegalidades aqui denunciadas agridem a Constituicao
Federal, considerando as particularidades das contratacdes de pessoal pela
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Municipalidade, motivo pelo qual, forte nas convicgdes ja regulamentadas
pelo proprio parquet, mercé de roteiro extraido do Manual de Atuagéao
Funcional — Patriménio Publico, do Ministério Publico do Estado da Paraiba,
de 2011, se requer a adogao das seguintes medidas:

a) viabilidade de formalizacdo de investigacdes distintas
no ambito do Executivo, do Legislativo (Administragdo Direta) e de outras
pessoas juridicas integrantes da Administracdo Indireta (autarquias,
fundacdes, sociedades de economia mista, empresas publicas);

b) instauracao de procedimento preparatorio para colher,
de oficio, todas as informacdes atuais inerentes ao quadro de pessoal da
estrutura administrativa do Municipio de Anapolis, observando-se a
possibilidade de cisdo da investigacao inicial, por racionalizagao,
consubstanciada por procedimentos distintos, sendo o primeiro para os
cargos em comissao, e outro envolvendo as contratacdes temporarias; e

C) instauracao de inquérito civil publico, observando-se o
prazo maximo do procedimento preparatério e caso existam elementos
indicativos de fato certo e determinado, recepcionado por qualquer meio
idoneo ou identificado no curso do procedimento preparatério, com
indicativos de irregularidade pontual que precisa ser aprofundada em suas
nuances, sobretudo para identificacdo adequada de cometimento de
improbidade administrativa (Lei n® 8.429/92) ou, de outro lado, ndo vencida
por eventual solu¢do extrajudicial — recomendacdo ou termo de
ajustamento de conduta.

Para tanto, ainda seguindo ainda os ditames do
mencionado Roteiro, roga o denunciante as seguintes providéncias:
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a) por requisicao ou outro meio idéneo, acesso a(s) lei(s)
que instituiu(iram) os cargos em comissao e permitiu(iram), no ambito da
estrutura organica de Anapolis, a possibilidade da contratacdo temporaria,
sobretudo diante da necessidade de um precedente legislativo para
legitimar juridicamente ambas as situacdes;

b) em atencao ao principio da legalidade (juridicidade),
a(s) lei(s) deve(m), obrigatoriamente, conter os cargos e as respectivas
atribuicbes ou competéncias administrativas, vedada a disciplina das tarefas
para regulamento, decreto ou padrao normativo inferior, 0 que extrapola o
poder normativo secundario da chefia do Executivo ou de outro agente
publico (artigos 48, X, da Constituicao Federal)224, gerando, a depender da
hipdtese, a possibilidade de controle parlamentar (artigo 49, V, da
Constituicao Federal) ou controle judicial;

c) exame da(s) lei(s) sob o angulo da compatibilidade
constitucional a todos os principios regentes da atividade estatal e, de
modo especifico, observando-se a) se 0os cargos em comissao sao proprios
de chefia, direcdo ou assessoramento, a partir da leitura das funcdes
descritas para cada um e da respectiva natureza delas ou, se, de outro lado,
apenas tém a rotulacdo de cargos em comissdo; b) se as situacdes de
contratacao temporaria atendem a normatizacdo constitucional no que se
refere a excepcionalidade e ao atendimento temporario de uma
necessidade administrativa, bem como a impessoalidade e a moralidade
administrativa, maxime pela necessidade de um selecao adequada para tais
contratacoes;

d) manejo imediato de medidas extrajudiciais, para
correcdo de irregularidades identificadas na(s) lei(s), expedindo-se

Rua 04, Qd. C, Lt 41, Vila Nossa Senhora D’Abadia - Anapolis-Go - Tel. (62)3324-0490.
.sindianapolis.org]




L 3 L ] y 4 L 3
Sindi Anapolis
Sindicato dos Funcionarios e Servidores

Publicos Municipais de Anapolis

recomendagdo para saneamento das questfes localizadas ou firmando
termo de compromisso de ajustamento de conduta com o mesmo
desiderato, lembrando sempre que tais questdes, solvidas na esfera
administrativa, nao impedem a responsabilizacdo por improbidade
administrativa (Lei n® 8.429/92), podendo, no entanto, ser avaliadas sob o
aspecto da presenca ou nao do elemento subjetivo;

e) provocacgao judicial, caso nao concretizada qualquer
solucdao administrativa, podendo, de modo alternado ou cumulativo, lancar
mao de: a) acdo civil publica, com pedido incidental de declaracao de
inconstitucionalidade e pleito final contendo obrigacbes de fazer e nao
fazer compativeis; b) representacdao ao Procurador-Geral de Justica para
ingresso de acao direta de inconstitucionalidade, observando-se os
principios constitucionais estampados na Constituicao do Estado da Goias.

De modo sequencial e gradual, outros dados informativos
devem ser buscados e confrontados no corpo desses procedimentos
preparatorios ou, até mesmo, apds conversao em inquéritos civis publicos
inerentes aos cargos em comissao e as contratacdes temporarias, desta
feita com intuito de verificar a adequacdao as normas de gestao fiscal
responsavel, o que descortina outras iniciativas:

a) acesso, por meio digital, a relacio nominal dos
servidores, com numero de CPF, o cargo ocupado e/ou fungdes
desempenhadas a partir da contratacao temporaria, data de nomeacao ou
contratacao, nome da autoridade nomeante e, por fim, os valores pagos a
tais pessoas;
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b) apresentacdo pelo gestor de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, no tocante a criacao dos cargos acima referidos,
no exercicio em que deva entrar ou entrou em vigor e nos dois
subsequentes, atendendo ao que determina os artigos 15 e 16, I e 17,
todos da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

c) declaracao do ordenador da despesa de que o aumento
decorrente da criagao dos cargos tem adequacao orgamentaria e financeira
com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentarias (artigos 15 e 16, Il e 17, todos da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

d) informacdao expressa de observacdo dos limites
percentuais e de carater temporal para as despesas com pessoal (artigos 2°,
IV, 19, T e III, 21, paragrafo unico, todos da LRF e 29-A, §1°, da Constituicao
Federal);

e) utilizacado de tentativas de solugcdao extrajudicial,
mediante uso de recomendacdao e termo de ajustamento de conduta,
enfatizando, em caso de desconformidade com os dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o reconhecimento de nulidade de pleno direito
(artigo 21, da LRF) e necessidade de adocao de medidas de contencao para
encaixe nos parametros adequados (artigos 22 e 23, da LRF)225;

f) manejo de agdes judiciais, com o intuito de
atendimento a LRF, atentando-se para a acdo civil publica e acao por
improbidade administrativa (artigos 10, IX, da Lei n® 8.429/92), sem prejuizo
de exame da responsabilidade penal (artigos 359-B, ultimo tipo, 359-C,
359-D, 359-G, do Cédigo Penal).
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[sso posto, considerando que a manutencao do atual
status quo é extremamente maléfico aos interesses dos servidores publicos

municipais aqui representados, serve a presente para requerer do

Ministério Publico dar especial atencao e pronto seguimento a
dentncia/representacao aqui formulada.

Termos em que,
P. Deferimento.

Anapolis, 2 de abril de 2018.

Regina Maria de Faria Amaral Brito
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