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Oficio 514/2017
Ao llustrissimo Prefeito Municipal de Anéapolis: COP ‘ A
DD. Sr. Roberto Naves e Siqueira.

c/c.
Ao llustrissimo Senhor Procurador Municipal de Anapolis
DD. Dr. Antbnio Heli de Oliveira

Ao Ilustrissimo Assessor Especial de segurancga Publica
DD. Doutor Glaydson Charlles Rezende Reis
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O SINDICATO DOS FUNCIONARIOS E SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS, entidade representativa de classe dos servidores publicos do
Municipio de Anapolis, com sede em Anépolis/GO, & Rua 4, s/n.°, Quadra C,
Lote 41, CEP 75.120-652, Vila Nossa Senhora D’'Abadia, inscrito no CNPJ-MF sob
o n.° 03.017.657/0001-50, aqui por sua Presidente, Regina Maria de Faria Amaral
Brito, vem respeitosamente a presenca de V.Sa, reforcando razoes
anteriormente expostas, apresentar o presente REQUERIMENTO, a saber:

i. Mais uma vez se esclarece que o tema em questdo ja foi
objeto de apresentacdo extraoficial a nova gestdo municipal e essencialmente
diz respeito a transformacdo (enquadramento) dos VIGIAS em GUARDAS
MUNICIPAIS.
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Sobre a questdo, por ébvio tem ciéncia o SINDIANAPOLIS, com
base na Sumula 43-2013, do STFY, bem como o Art. 37, II, da Constituigdo
Federal, que existem correntes doutrinarias que entendem ser inconstitucional
toda modalidade de provimento a cargo publico que ndo seja via concurso, ou
seja, proibe qualquer transformacdo ou desvio de funcéo de servidor publico
que nao seja via concurso publico.

Inobstante essa interpretacdo juridica, conforme ja verbalmente
informado pelo Executivo Municipal, a atual conjuntura econémica de Anépolis
impede, seja a curto ou médio prazo, sequer cogitar a realizacdo de concurso
publico para atender aos ditames expressos do art. 2.° da vigente Lei
Complementar 010/2001° que, alterando a Lei 2.760/01 (que cria a Guarda
Municipal), dispos sobre a necessidade de concurso publico para provimento
* dos cargos de Guarda Municipal.

_ ii. Se impossivel a realizagdo de concurso, certo que existem

precedentes diversos, relacionados a Municipios brasileiros, dentre os quais, a
titulo de exemplificacdo, Toledo/PR, Macaé/RJ, Santa Maria/RS, Gama/DF e
Maringa/PR, além dos goianos PLANALTINA, CRISTALINA, LUZIANIA, SENADOR
CANEDO, ABADIA DE GOIAS e NOVO HORIZONTE, os quais encontraram
caminhos juridicos autorizadores para viabilizar o enquadramento dos seus
VIGIAS em GUARDAS MUNICIPAIS, inclusive com precedentes judiciais
entendendo ser constitucional essa mudanga.

Sobre tais precedentes, logicamente se levantardo vozes as mais
diversas que defenderdo a impossibilidade desse enquadramento dentro do

1 & inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em
concurso piblico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido.

2 Art. 2° Fica criado o cargo efetivo de carreira de Agente da Guarda Municipal de Andpolis, no quantitativo de 200
(duzgentas) vagas, a ser ocupado, através de concurso piiblico, por pessoas maiores de idade, com escolaridade minima de
2°.Grau Completo. -
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Municipio de Anapolis, sob o argumento de que as decisdes pela
constitucionalidade estariam amparadas pelo fato de se tratarem de vigilantes
e nao vigias, motivo pelo qual, dada a diferenciacdo das atribuicées, impossivel
seria estender aos VIGIAS de Anapolis as mesmas prerrogativas estendidas aos
VIGILANTES dos Municipios paradigmas aqui mencionados.

Nesse sentido, provocado por posicionamentos anteriores deste
SINDIANAPOLIS, a Procuradoria Geral do Municipio encaminhou pedido de
analise juridica, culminando com a elaboracio do Parecer n. 1.052/2017, da
lavra da Procuradora Flavia Maria de Sousa P. Dib que, em resumo, pontuou:

, a) ser absolutamente imprescindivel, face ao art. 37, I, CF e 4 citada
Sumula Vinculante n. 43 do STF, a realizacdo do concurso publico para a
primeira investidura em cargo publico;

b) existir distingdo entre as atribui¢des do cargo do vigia municipal
em confronto com o do guarda municipal (criado pela Lei 2.760/01, alterado
pela LC 010/2010, além das atribuicées definidas pela Lei Federal 13,022/14).

Acontece, porém, tal como ja explicitado em pareceres
anteriores, e frontalmente em oposicio a anilise equivocada feita pelo
aludido Parecer 1.052/17, em Anapolis essa diferenciacdo é apenas semantica,
pois os VIGIAS daqui, a luz do que expressamente constou nos editais dos
concursos  proprios realizados em 2004 e 2010, exercem fungdes
predominantemente desempenhadas pelos GUARDAS MUNICIPAIS, tais como
aquelas relacionadas pela prépria Lei Federal 13.022/14 (que Dispde sobre o
Estatuto Geral das Guardas Municipais), inclusive citada no referido parecer da
Procuradoria.

Com efeito, eis o que diz a legislacdo federal:

Art. 30 Sdo principios minimos de atuacdo das guardas municipais:
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I - protecdo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das
liberdades publicas;

Il - preservacédo da vida, reducdo do sofrimento e diminui¢do das perdas;

Il - patrulhamento preventivo;

IV - compromisso com a evolugéo social da comunidade; e

V - uso progressivo da forca.

Por outro lado, eis as exigéncias contidas tanto no edital do
concurso préprio realizado em 2004 como no de 2010

2004:
ANEXOT1
Descrigio Sumaria das Atividades j

Rondar o prédio e as instalagdes, zelando para evitar
furtos, incéndios, invasdes de estranhos e outros

acontecimentos que possam causar danos ao
Vigias patrimdnio da Unidade Escolar e as pessoas que ali se

encontram;
Executar outras tarefas de acordo com as
determinagdes da dire¢io da Unidade Escolar

2010:

Vigia: Exercer vigilancia em logradouros e prédios publicos de acordo com escalas pré-determinadas e
desempenhar outras tarefas compativeis com o cargo.

Em suma, uma simples anélise dos requisitos dos editais em
comparagdo com o texto federal leva 3 inexoravel conclusio de que aos vigias
municipais de Anapolis ja é exigido o desempenho de tarefas similares aos
Guardas Municipais regulados pela citada Lei 13.022/14, dentre as quais zelar
pelas pessoas, ou seja, prestar a séguranca e protecdo da vida, bem como
exercer vigilancia em logradouros (ruas, pragas etc.), ao arrepio da
constatacéo de que o simples vigia somente poderia exercer vigilancia interna.

Mais ainda, conforme j& adiantado em oficio anterior, certo que,
amparando referida orientacéo jurisprudencial e contextual/fatica, necessario
observar que o préprio Municipio, através da citada Lei Ordinéria 2.760, de
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27/8/2001, alterada pela Lei Complementar 010, de 2/5/20023 j4 havia criado as
condigdes legais para surgimento da Guarda Municipal. Além disso, referida
legislacdo dispunha “..até que se dé pbrovimento dos cargos através de concurso,
poderd a Administracéo Municipal, atendendo ao interesse publico, firmar
convénio com outros érgéos da Administragdo Publica, visando o objetivo descrito
no caput do Art. 1.° desta lei”,

iii. Através de requerimentos anteriores, este SINDIANAPOLIS
formalizou a apresentacao de duas sugestdes juridicas para o tema: (i) com base
em permissivo insculpido na Lei Ordinaria 2.760, de 27/8/2001, alterada pela Lei
Complementar 010, de 2/5/2002, a firmatura de convénio com os atuais vigias,
logicamente precedido do citado CURSO DE FORMACAQ, até a realizacdo do
concurso; ou (i) dado a urgéncia que a situacdo demanda e a impossibilidade
de realizagido de concurso publico, a edicdo de uma Lej Complementar, similar
aquelas existentes em outros municipios, criando a GUARDA MUNICIPAL,
inserindo na mesma, através de mecanismo préprio, a faculdade do
- enquadramento dos atuais vigias e estabelecendo prazo para que os mesmos se
adequem as exigéncias da citada Lei Federal 13.022/14 (que Dispée sobre o
Estatuto Geral das Guardas Municipais), mediante CURSOS DE FORMACAO.
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO.

Dando sequéncia 3 segunda sugestdo e em face de gestdes
mantidas junto ao Chefe do Executivo e da Presidéncia da Camara dos
Vereadores, ja se encaminha desde Ja minuta do projeto de lei sugerido pelo
SINDIANAPOLIS, rogando seja 0 mesmo:

? Art. 1°. Fica criada, no smbito do Municipio de Andpolis, a Guarda Municipal, corporagio uniformizada de cariter
ctvil, vinculada a estrutura da Secretaria Municipal de Defesa Social em nivel de Departamento, como forca auxiliar da
seguranga piiblica destinada a Proteio do patriménio piiblico municipal, dos servicos e instalagies e preservacio da
ordem piiblica, na forma da Lei,
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a) encaminhado a Presidéncia da Camara Municipal de

Anapolis;

b)  submetido, conjuntamente a este oficio, 3 consulta junto ao
Tribunal de Contas dos Municipios.

Isso posto, REQUER esse Sindicato, uma vez a premente urgéncia
da questdo sob enfoque, seja acatado presente requerimento, consubstanciado
nas sugestdes atras expostas.

Termos em que,

PEDE DEFERIMENTO.

Anapolis, 4 de dezembro de 2017.

Reoing mavan Tego—

Regina Maria de Faria Amaral Brito
Presidente SindiAnapolis
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JUSTIFICATIVA

Em 2001, a Administracdo Municipal criou a Guarda Municipal de Anapolis.
Entretanto, se sabe que desde entdo ainda nio foi provida a Guarda Municipal,
especialmente em razdo de questdo econdmica, uma vez que a remunera¢ao paga
aos Vigias (um saldrio minimo para escala 12/36h) representa um custo financeiro
menor do que o previsto na citada legislacio de 2001, qual seja 1 (um) salario
minimo de vencimento base, além de 150% (cento e cinquenta por cento) de
gratificagéo.

Através do referido projeto de lei, os atuais Vigias que assim desejarem e
demonstrarem aptidiao no curso de formacdo a ser ministrado, integrariam o
inicio de carreira na Guarda Municipal, sendo que aqueles reprovados no referido
curso poderdo seguir apenas como Vigias. Necessario frisar que o servico de Guarda
Municipal, assim como em todos os Municipios que ja a criaram, demandara a
colocacdo de pessoal junto aos postos de saude, prédios publicos diversos etc,
assim como jé se observa atualmente em Anapolis, mediante a prestacéo de servico
dos atuais Vigias.

Com relacdo a promocdo, tal como assegurada na legislagdo municipal (LC
212/09) e federal (Lei 8112/90-Estatuto do Servidor Publico Federal e 13.022/14-

Rua Sao Joroe, \ i b Yanolis-Go - Tel. (62)3324-0490.
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Estatuto Geral das Guardas Municipais)*, se sugere a adocdo do mesmo tratamento
juridico dispensado aos FISCAIS DE TRANSITO quando da edicdo da LC 346/16 que,
alterando a LC 212/09, criou o artigo abaixo transcrito, o qual j& esta inserto, com
as adaptacbes cabiveis, no préprio texto do presente Projeto de Lei ora
sugerido pelo SINDIANAPOLIS:

“Art. 30-D. O ingresso no cargo de provimento efetivo dos Fiscais de Trdnsito
se dard mediante concurso publico, de acordo com os requisitos bdsicos e
especificos estabelecidos para o cargo, conforme disposto no Capitulo Il da
Lei Municipal n°® 2.073/92. (ACRESCENTADA PELA LEI COMPLEMENTAR N°
346/2016)

Pardgrafo Unico. A partir da vigéncia desta Lei a escolaridade exigida
para o provimento do cargo de Fiscal de Trénsito serd de graduagdo em
nivel superior, ficando dispensado do pré-requisito de escolaridade, o
Fiscal de Tréansito que nédo possui-la e, jé estiver, na data da vigéncia

desta Lei, no desempenho das suas fungbes. (ACRESCENTADA PELA LEI

COMPLEMENTAR N° 346/2016).

MINUTA DE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR ENCAMINHADA PELO SINDIANAPOLIS

“ ALTERA REDACAO DA LEI N°. 2.760, DE 27 DE
AGOSTO DE 2001, QUE CRIA A GUARDA MUNICIPAL

7 Let 8112/90 Regime Juridico dos servidores federais.
Art. & Sdo formas de provimento de cargo piiblico:
1 - nomeacdo;
_II - promogdo;
IIT - ascensdo; (Revogado pela Lein®9.527, de 10.12.97)
IV - transferéncia;
Art. 33. A vacéncia do cargo piblico decorrerd de:
I - expneragdo;
II - demissdo;
I - promogdo;
19 - ascensdo; (Revogado peln Lei n®9.527, de 10.12.97)
V- transferéncia; (Revogado pela Lei n° 9.527, de 10.12.97)
VI - readaptagdo;
VII - aposentadoria;
VIII - posse em outro cargo inacumuldvel;
IX - falecimento.

Lei 13022/14
Art. % A guarda municipal é formada por servidores piblicos integrantes de carreira inica e plano de cargos ¢ salirios, conforme disposto em lei
municipal.

Rua Sao Jorge. 1210490,
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NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ANAPOLIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS aprovou e eu, PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a
seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. A Lei Municipal n2. 2.760, de 27 de agosto de 2001, que ‘Cria a Guarda Municipal
no ambito do Municipio de Andpolis e da outras providéncias’, passa a viger com a seguinte
redacgdo:

“ Art. 12 Fica criada, no dmbito do Municipio de Andpolis, a Guarda Municipal,
corporagéo uniformizada de cardter civil, vinculada a estrutura do Gabinete do Prefeito
em nivel de Departamento, como for¢a auxiliar da seguranca publica destinada a
Protegdo do patriménio publico municipal, dos servigos e instalagbes e preservacdo da
ordem publica, na forma da Lei.

§ 12. O Prefeito Municipal é o superior hierdrquico funcional da Guarda Civil de Andpolis:

§ 22. Ficam criados os seguintes cargos comissionados, de livre nomeagdo e exoneragdo
pelo Chefe do Executivo:

I - Comandante;

1l - Subcomandante;

lll - Coordenador;

IV - Coordenador de Operacées;

V - Coordenador da Academia de Formacéio.

§ 32. As atribui¢bes funcionais dos cargos comissionados serdo definidas no estatuto da
corporacdo.

Art. 22, Fica criado o cargo efetivo de carreira de Agente da Guarda Municipal de
Anapolis, no quantitativo de 200 (duzentas) vagas, a ser ocupado, através de concurso
publico, por pessoas maiores de idade, com escolaridade minima de 2°. Grau Completo.

§ 12. Até que se dé o provimento a estes cargos através de concurso, poderd a
Administragdo Municipal, atendendo ao interesse publico, firmar convénio com outros
érgdos da Administracdo Publica, visando o objetivo descrito no caput do art. 1°. Desta
Lei

§ 22. O Corpo da Guarda Municipal de Anépolis serd regulamentado por Estatuto préprio,
via Decreto do Executivo, no prazo de ..... (coeeennen ) dias apés a entrada em vigor desta lei,
observadas a hierarquia e a disciplina.
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