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Anéapolis, 04 de Novembro de 2011

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Anapolis.
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O SINDICATO DOS FUNCIONARIOS E SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS, entidade representativa de classe dos servidores publicos do Municipio de
Anépolis, com sede em Anapolis/GO, 3 Avenida S3o Jorge, Feirdo Coberto, Bairro Sao
Jorge, inscrito no CNPJ-MF sob o n.° 03.017.657/0001-50, aqui por sua Presidente, Regina
Maria de Faria Amaral Brito, e na qualidade de representante legal dos servidores
plblicos desta municipalidade, vem respeitosamente a presenca de V.Sa. apresentar o
presente REQUERIMENTO, a saber:

1. PREAMBULO.
JUSTIFICATIVA DO PRESENTE REQUERIMENTO.

No dltimo dia 27/9/11, uma comissdo indicada pela Prefeitura Municipal de
Anapolis, composta pelos servidores Edmundo de Paula Araidjo, Carmen Cristina
Borges da Silva e Telma Maria de Jesus Cdndido, além do representante do
SINDIANAPOLIS e da AFAPEMA, Zeomar Gordo, compareceu junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios - TCM/GO, tendo sido recepcionada pelas Assessoras Tecnicas,
Sras. Liicia Vania Firmino e Ana Cecilia Leite Veiga.
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A ocasido, referida comissdo apresentou ao TCM duvidas e pleitos de
ordem legal, os quais serao abaixo alinhavados, todos eles de extrema importancia para
os servidores publicos municipais, obtendo informalmente daquele Tribunal o
posicionamento juridico que respaldaria integralmente o direito adquirido destes
servidores aos pleitos em questao.

Acontece, todavia, que conforme acima explanado, se tratou apenas de um
posicionamento informal, carecendo de formalizacdo expressa, por escrito.

Dispde a Lei Estadual n.° 15.958/07 (Lei Organica do Tribunal de Contas dos
Municipios de Goias), em seu art. 31, inciso 1, que o Presidente das Camaras Municipais é
um dos legitimados para apresentar ao TCM/GO suscitacdo de duvida na aplicacao de
dispositivos legais que teriam repercussdo sobre as questoes atinentes ao seu Municipio.

Assim, considerando que este Sindicato estaria implicitamente fora do
citado rol de legitimados, nos precisos termos do mesmo artigo 31, e considerando,
ainda, a expressiva importancia da suscitacao legal e juridica que sera abaixo formulada,
vem o mesmo requerer a esta Presidéncia, dado também seu historico de luta pelos
direitos dos servidores publicos municipais e, de resto de todos aqueles social e
economicamente excluidos, apresente CONSULTA FORMAL 2o TCM/GO acerca dos

pontos abaixo delimitados.

5 DAS INCORPORACOES DE HORAS EXTRAS E GRATIFICACOES DE
FUNCAO.

Este SINDIANAPOLIS, deste JANEIRO/2009, vem pleiteando junto a
Administracio Municipal o pagamento das referidas incorporagdes de horas extras e
gratificacbes de funcao, em especial daquelas que ja contavam com O deferimento da
Procuradoria Municipal, ressaltando, ainda, que alguns dos servidores ora representados
possufam deferimentos ha mais de 12 ancs, sem que isso representasse, contudo, a
quitacdo dos respectivos direitos.

O antigo art. 267 do Estatuto dos Servidores, requlamentado pelo Decreto
8.335/97, dizia que ao servidor municipal de Anépolis poderiam ser incorporadas em sua
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remuneracdo as horas extras e gratificacdes recebidas, desde que pagas durante cinco
anos consecutivos ou dez anos intercalados.

A Procuradoria Municipal, através de respostas fundamentadas, tem
reiteradamente afirmado, com o fito de justificar os indeferimentos destes pleitos, que
obedece ao definido pelo TJ/GO, ou seja, que as incorporagdes de horas extras nao sao
mais possiveis em virtude da declaragdo de inconstitucionalidade do citado art. 267 da
Lei Municipal 2.073/92, com pretenso efeito ex tunc, ao contrario do efeito ex nunc
concedido & questdo das incorporagdes de gratificagoes.

Em linhas gerais, pode-se esclarecer que o chamado efeito ex tunc, aplicavel
3s horas extras, significaria que a declaracdo de inconstitucionalidade emanada do TJGO
proibiria o pagamento de horas extras, vilipendiando assim o direito adquirido mesmo
daqueles que ja tinham preenchido os requisitos autorizadores desses pagamentos antes
da citada decisdo. Por outro lado, o chamado efeito ex nunc, aplicavel as gratificagdes de
funcdo, significaria a preservacdo desse direito adquirido aos servidores que ja tivessem
preenchidos os mesmos requisitos quando do transito em julgado da mesma decisao.

Neste particular, e antes de adentrar-se na analise meritoria das
decisdes/pareceres proferidos pela Procuradoria, necessario ressaltar, contudo, que em
20/5/04 entrou em vigor a Lei Complementar 088/04, que revogou o citado art. 267 e
dispds que para aqueles servidores que até aquela data (20/5/04) ja tivessem obtido
judicial ou administrativamente (ou seja, contassem com decisGes judiciais definitivas
e/ou com Decretos Municipais) as incorporagdes das gratificagdes ou de horas extras,
referidas parcelas passariam a se chamar VPAN, parcela essa cuja legalidade foi inclusive
ratificada pelo Tribunal de Justica de Goids. A VPAN, além da confirmacdo judicial,
também foi reforcada e mantida pelo atual Plano de Cargos (Leis Complementares 210,
211 e 212/09). A chamada Lei da VPAN também garantiu que ndo haveria redugdo dos
vencimentos em decorréncia dos efeitos dessa lei.

Em resumo, conclui-se que a Lei da VPAN garantiu que aos servidores
que até entdo ja haviam preenchido os requisitos de incorporagcdo estariam
preservados os seus direitos adquiridos ao recebimento dessas parcelas que, repita-
se, nada mais sio do que a nova nomenclatura dada as incorporacdes de
gratificacdes e/ou de horas extras.
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Desse modo, para os servidores que foram beneficiados quando da
instituicdo da VPAN, necessario apurar se essa parcela, tal como vem sendo paga, foi
corretamente calculada para incluir as incorporacdes de horas extras/gratificacbes dos
que preenchiam os requisitos para tanto em 20/5/04. Por outro lado, para os servidores
que n3o tiveram a VPAN corretamente calculada ou para aqueles que ndo a recebem,
necessario verificar se detinham os requisitos (quais sejam: recebimento por 5
consecutivos ou 10 intercalados), afirmando este requerente, desde ja, que os servidores
de listagem j& apresentada ao Municipio detinham sim estes requisitos.

2.1. Superada a questdo atras colocada, e voltando agora ao mérito
defendido pela Procuradoria, do qual discorda veementemente este Sindicato,
imprescindivel esclarecer que o melhor entendimento a ser dado ao teor do acérdao
proferido na ADIN 157-7/200.1, que reconheceu a inconstitucionalidade do referido art.
267, é de que o efeito constitutivo ex nunc (que, lembre-se, preserva o direito adquirido)

também se aplica ao direito & incorporacdo das horas extras e ndo apenas as
gratificacdes, conforme equivocadamente quer fazer crer a Procuradoria Municipal.

Com efeito, referido acérddo estabeleceu que seus efeitos,
indistintamente, somente se dariam ap6s o seu regular transito em julgado, conforme
expressamente constante no art. 27 da Lei n.° 9.868/99, que dispde sobre o processo e
julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de
constitucionalidade:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razées
de sequranga juridica ou de excepciona! interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal,
por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaracdo ou
decidir que ela s6 tenha eficdcia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento
que venha a ser fixado.

Nesse sentido, o préprio TRIBUNAL DE JUSTICA DE GOIAS, também em
entendimento oposto ao apregoado pela Procuradoria Municipal, vem decidindo que, em
face do efeito ex nunc daquele acérddo, a declaragao de inconstitucionalidade do art. 267
da Lei 2.073/92 ndo pode retroagir para prejudicar direito adquirido. (nesse sentido:
APELACAO CiVEL 104890-1/188, rel. Ronnie Paes Sandre; e 13712-8/195, rel. Miguel
D’Abadia Ramos Jubé, entre outras).
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2.2. Isso posto, considerando que o direito adquirido dos sindicalizados
ora representados ja havia se consumado anteriormente ao transito em julgado da
decisdo proferida na ADIN 157-7/200.1, o qual se deu em 3/5/04, serve o presente para
solicitar a esta Presidéncia formular junto ao TCM a citada CONSULTA FORMAL no
sentido de que aquele Tribunal decida, nos moldes do art. 31 de sua Lei Organica, ser
imprescindivel reconhecer, & revelia da tese esposada pela Procuradoria, a cristalina
possibilidade juridica do pleito de incorporagdo de horas extras e gratificagdes de fungdo
dos sindicalizados desta Municipalidade que eventualmente preencham os requisitos do
art. 267 do Estatuto dos Servidores Piblicos de Anapolis antes do transito em julgado da
citada decisdo do TJGO, sem que isso represente risco juridico para a Municipalidade em
caso de pagamento, principalmente porque é sabido que alguns servidores ja
efetivamente receberam esses pagamentos.

Consequentemente, em caso de resposta positiva a Consulta formulada,
passariam também serem devidos os reflexos da incorporag¢do nos 13.° Salarios e Férias
(+ 1/3) recebidos no periodo compreendido entre as respectivas datas de atingimento
individualizado dos requisitos do citado art. 267 (recebimento por 5 consecutivos ou 10
intercalados) e a data do efetivo pagamentc, com 0s calculos observando a evolugéo
salarial dos servidores e os termos do art. 6.° do Decreto Municipal n.° 8.335/97,
considerando-se, a final, a correcio monetaria e os juros de mora.

3. DOS SALARIOS AINDA NAO QUITADOS PELA PREFEITURA.

Conforme também é do conhecimento desta Presidéncia, seja através de
procedimentos administrativos coletivos ou individuais, seja por intermédio de agdes
judiciais também coletivas ou individuais, permanece ainda pendente o acerto financeiro
a ser realizado pelo Municipio com diversos servidores ptblicos municipais, ativos ou
inativos, com referéncia aos salarios ndo quitacios dos anos de 1996 e 2000.

Este Sindicato formou o presente convencimento juridico, adiante exposto,
embasado nos referidos procedimentos administrativos ainda em curso e também nos
autos judiciais dos respectivos processos que também ainda tramitam junto ao Poder
Judiciario desta Comarca (Vara dos Feitos da Fazenda Publica Municipal), todos
pendentes de decisoes definitivas.
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Dessa andlise aprofundada sobre a questdo, e ao contrario do
posicionamento da Procuradoria Administrativa estampado, por exemplo, no Parecer n.°
1.598/2010, vislumbra-se aqui uma solugdo juridica para a questao. Em outros termos,
entendem os ora requerentes ser possivel a0 Municipio pagar os salarios atrasados de
1996 e 2000, valendo-se de consideracbes eminentemente juridicas, motivo pelo qual
n3o prosperaria eventual alega¢do de que © Tribunal de Contas dos Municipios (ou o
proprio Ministério Publico) poderia adotar sangdes em face do Municipio ou do seu
representante executivo em funcdo dos respectivos pagamentos.

A titulo de analise meritoria, vé-se que em 17/10/01 foi protocolado
procedimento administrativo encabegado pelo servidor ADAO GONCALVES DE AZEVEDO
e outros tantos que assinaram o requerimento. Em 31/1/02, a entdo Procuradoria
Administrativa remeteu os autos respectivos a Secretaria de Finangas para que esta
prestasse informagdes no sentido de se descobrir se teria havido empenho do valor
devido. Em 14/5/02, a Secretaria de Financas informou oficialmente (DESPACHO
152/2002) que os valores permaneciam empenhados. Em 15/7/02, a Procuradoria do
Municipio, através do Parecer 423/2002, da Procuradora Flavia Maria de Souza, valendo-
se acertadamente do que diz a legislacdo que disciplina sobre a questdo da prescricdo
dos débitos plblicos, qual seja, Decreto-Federal 20.910/1932, notadamente em seu art.
4.°! e paragrafo Unico, reconheceu que se SUSPENDE A PRESCRICAO se decorrente da
demora da administracdo nos procedimentos administrativos de reconhecimento de
dividas, exatamente o caso sob anélise.

Certo é que esse procedimento administrativo (n.° 26299/2001) ainda nédo
recebeu uma decisdo final, amoldando-se a perfeicdo aos ditames do mencionado
Decreto-Federal 20.910/1932, ainda hoje a legislagdo que rege a matéria.

Inobstante essa posi¢ao oficial do Municipio, sobreveio recentemente outro
parecer, datado de 30/6/10 (de n.° 1598/2010), da lavra da mesma Procuradora (Dra.
Flavia), conforme ja citado, pelo qual esta, mudando de posicionamento juridico, passa a

1 ~ . .
Art. 4° - Nao corre a prescricdo durante a demora que, no estudo, no reconhecimento ou no pagamento
da divida, considerada liquida, tiverem as reparti¢des ou funcionarios encarregados de estudar e apura-la.

Paragrafo Unico. - A suspensdo da prescri¢do, neste caso, verificar-se-4 pela entrada do requerimento do
titular do direito ou do credor nos livros ou protocolos das repartigdes publicas, com designacéo do dia,
més e ano.
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entender que os débitos estariam irremediavelmente prescritos, tendo em vista que, ao
contrario do que informou a Secretaria de Finangas em 2002 (DESPACHO 152/2002),
estes débitos nunca teriam sido empenhados, tal como asseverado por outro despacho
(de n. 263/2002), dessa mesma Secretaria de Finangas.

Acontece, todavia, que o citado Decreto-Federal 20.910/1932, em seu
também mencionado art. 4.° e paragrafo tnico, é claro quando diz que a SUSPENSAO DA
PRESCRICAO ¢é verificada a partir da entrada do requerimento do credor dentro das
reparticdes publicas, nada mencionando sobre a necessidade do débito estar ou ndo
empenhado. Em outras palavras, para que a prescricdo fique suspensa, basta que o
credor pleiteie administrativamente o seu pagamento, sendo que a suspensao persiste
até que a Administragio dé uma resposta oficial, voltando a correr (a prescrigdo) a partir
dessa resposta. Nestes termos, com base nas documentaces analisadas, entende o
Sindiandpolis que a prescri¢do dos créditos dos servidores que assinaram o requerimento
origindrio em 17/10/01 (Processo n. 26299/2001) somente teria comecado a correr a
partir de 30/6/10, ou seja, da data em que a administracdo disse que eles ndo eram
credores. Ressalta-se, ainda, que até mesmo esse Parecer Juridico poderia ndo ser
considerado como marco inicial do prazo prescricional, uma vez que 0 mesmo, ao que se
sabe, ainda n3o teria recebido a chancela oficial da Procuradoria-Geral e muito menos do
Chefe do Executivo.

Corolario logico dessa constatacdo leva a inexoravel conclusdo de que,
considerando que o Municipio entende ser incontroverso o ndo pagamento dos salarios
atrasados (1996 e 2000), ébice juridico ndo existe para impossibilitar os respectivos
pagamentos dos servidores em questdo, bem como daqueles outros que possam ser
igualmente beneficiados em respeito ao principio constitucional da isonomia, ainda mais
quando se suspeita que o Municipio tenha quitados salarios atrasados de servidor que se
encontra na mesma condicdo dos demais, mercé de requerimento individualizado.

Ao final, este Sindicato, consoante razbes acima expostas, todas elas
fundamentadas em fatos apurados e documentados, além de amparados pela legislacdo
e principios constitucionais aplicaveis, bem como na inequivoca constatacao de
necessidade do exercicio das nocdes de Justica, vém também requerer a esta Presidéncia
incluir na mesma CONSULTA FORMAL esclarecimentos sobre esse ponto, ou seja, sobre
a viabilidade juridica de que o Chefe do Executivo Municipal de Anapolis possa tomar
providéncias imediatas no sentido de quitagdo plena das folhas de pagamento pendentes
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dos anos de 1996 e 2000, esclarecendo, ainda, que em caso positivo, todos os servidores
aqui representados comprometer-se-3o em proceder com as respectivas desisténcias de
eventuais a¢des administrativas ou judiciais ainda pendentes de transito em julgado.

Termos em que,

PEDE DEFERIMENTO.

Anapolis, 04 de novembro de 2011.

‘E:G;)U‘MWL—W T
Regina Maria de Farid Amaral Brito
Presidente SindiAnapolis
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